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Πεξίιεςε. 

΢θνπφο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο, είλαη ε δηεξεχλεζε ησλ πξνζπαζεηψλ δηνηθεηηθήο 

κεηαξξχζκηζεο ζην ειιεληθφ δηνηθεηηθφ ζχζηεκα, ζέηνληαο ζην επίθεληξν, ηηο 

παζνγέλεηέο ηεο, αιιά θαη ηηο νπζηψδεηο κεηαβνιέο πνπ επέθεξαλ. Ηζηνξηθά, ε 

αλάιπζε αλαηξέρεη ζε κηα πεξίνδν απφ ηηο πξψηεο κειέηεο ηελ δεθαεηία ηνπ 1950, 

έσο ην ΢ρέδην Αλάπηπμεο γηα ηελ Διιεληθή Οηθνλνκία ηεο επηηξνπήο Πηζζαξίδε θαη 

ηελ πιένλ πξφζθαηε, ην Δζληθφ ΢ρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο «Διιάδα 

2.0.», ζήκεξα. Ηδηαίηεξε έκθαζε δίλεηαη ζην δήηεκα ηεο ςεθηαθήο κεηάβαζεο ηεο 

ρψξαο. 

Αξρηθψο, επηρεηξείηαη κηα ηζηνξηθή αλαδξνκή ησλ κεηαξξπζκηζηηθψλ πξνηάζεσλ 

ηελ πεξίνδν απφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1950, έσο ηελ έιεπζε ηεο νηθνλνκηθήο 

θξίζεο. Δμεηάδνληαη θπξίσο, ηα θνηλά ζπκπεξάζκαηα ζηα νπνία θαηέιεμαλ νη 

εκπεηξνγλψκνλεο, φζνλ αθνξά ηηο παζνγέλεηεο ηνπ ειιεληθνχ δηνηθεηηθνχ 

ζπζηήκαηνο, θαζψο θαη πξνηάζεηο πνιηηηθήο. 

΢ην δεχηεξν θεθάιαην, γίλεηαη αλαιπηηθή αλαθνξά ηνπ ΢ρεδίνπ Αλάπηπμεο γηα 

ηελ Διιεληθή Οηθνλνκία ηεο επηηξνπήο Πηζζαξίδε. ΢πγθεθξηκέλα, παξνπζηάδεηαη 

ζπλνπηηθά ε θαηάζηαζε ηεο νηθνλνκίαο θαη ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο ηελ παξνχζα 

πεξίνδν, ε αλάδεημε ησλ ζπγθξηηηθψλ πιενλεθηεκάησλ ηεο ρψξαο θαη θάπνηεο 

επηκέξνπο πξνηάζεηο πνιηηηθήο. Ηδηαίηεξε βαξχηεηα δίλεηαη ζην βαζκφ ςεθηνπνίεζεο 

ηεο ρψξαο θαη δηεξεπλψληαη νη ηξφπνη ελίζρπζήο ηνπ. 

΢ην ηξίην θεθάιαην, γίλεηαη ηδηαίηεξε κλεία ζηελ ςεθηαθή κεηάβαζε ηεο ρψξαο, 

κέζσ ηνπ Δζληθνχ ΢ρεδίνπ Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο «Διιάδα 2.0». Γίλεηαη 

αλαθνξά ζηελ εθηίκεζε ηεο πθηζηάκελεο θαηάζηαζεο, ζηνπο γεληθνχο ζηφρνπο ηνπ 

ζρεδίνπ, ζηελ αξρηηεθηνληθή θαη ηε δηάξζξσζή ηνπ ζε επηκέξνπο άμνλεο. ΢εκαληηθφ 

δήηεκα απνηειεί επίζεο ν ηξφπνο πινπνίεζεο ηνπ ζρεδίνπ θαη νη εκπιεθφκελνη 

θνξείο. Σέινο, γίλεηαη αλαθνξά ζηηο πξνβιέςεηο πνπ εκπεξηέρνληαη ζην ζρέδην γηα 

ηελ ειιεληθή νηθνλνκία θαη ηε δεκφζηα δηνίθεζε. 

Σν ηειεπηαίν θεθάιαην αθνξά ζπκπεξάζκαηα γηα ηηο πξννπηηθέο θαη ηηο επθαηξίεο 

πνπ αλαδεηθλχνληαη, απφ ηελ πινπνίεζε ηνπ Δζληθνχ ΢ρεδίνπ Αλάθακςεο θαη 

Αλζεθηηθφηεηαο «Διιάδα 2.0». 

Λέμεηο θιεηδηά: δεκφζην, δηνίθεζε, κεηαξξχζκηζε, ςεθηνπνίεζε, αλάθακςε, 

αλζεθηηθφηεηα. 
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Abstract. 

 

The purpose of this paper is to investigate the efforts of administrative reform in 

the Greek administrative system, focusing on its issues, but also the essential changes 

that they brought. It concerns a historical background from the first studies from the 

1950s to the present period, such as the Growth Plan for the Greek Economy 

(Pissarides Committee Report) and the most recent, the National Recovery and 

Resilience Plan "Greece 2.0". In the present work, a special reference is made to the 

issue of the digital transition of the country. 

Initially, a historical review of the reform proposals is attempted in the period from 

the early 1950s, until the onset of the economic crisis. The common conclusions, 

which were reached by the experts, regarding the issues of the Greek administrative 

system, as well as policy proposals, are mainly examined. 

In the second chapter, a detailed report is made of the Growth Plan for the Greek 

Economy (Pissarides Committee Report). Specifically, the assessment of the state of 

the economy and public administration in the current period, highlighting the 

comparative advantages of the country and policy proposals are mentioned. Particular 

emphasis is given to the degree of digitization of the country and the ways of 

strengthening it are explored. 

In the third chapter, a detailed report is made, with special reference to the digital 

transition of the country, of the National Recovery and Resilience Plan "Greece 2.0".   

Reference is made to the assessment of the current situation, the general objectives of 

the project, its architecture and structure in individual axes. An important issue is also 

the way the project is implemented and the stakeholders. Finally, reference is made to 

the forecasts, contained in the plan, for the Greek economy and public administration. 

The last chapter concerns conclusions about the prospects and opportunities that 

emerge, from the implementation of the National Recovery and Resilience Plan 

"Greece 2.0". 

 

Key words: public, management, reform, digitization, recovery, resilience  
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Δηζαγσγή. 

Ζ αλαζθφπεζε ησλ πξνζπαζεηψλ δηνηθεηηθήο κεηαξξχζκηζεο ζηελ ρψξα 

δηαρξνληθά, απνηειεί κία εμφρσο ζπλαξπαζηηθή δηαδξνκή, ε νπνία πεξηιακβάλεη 

ζεηηθά επηηεχγκαηα, νπηζζνρσξήζεηο, αιιά θαη ζεκαληηθέο πξνβιεκαηηθέο πνπ 

αλαπηχρζεθαλ, ζηελ πεξίπησζε αηειέζθνξσλ κεηαξξπζκίζεσλ. Παξάιιεια, είλαη 

αλαγθαίν λα ιεθζεί ππφςε ε ηζηνξηθή ζπγθπξία θαη ην θνηλσληθνπνιηηηθφ πιαίζην 

ζην νπνίν αλαπηχρζεθαλ ηέηνηνπ είδνπο κεηαξξπζκηζηηθέο πξνζπάζεηεο ηεο 

ειιεληθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο. 

΢πλάκα, ε ζεκαζία ηνπο εληείλεηαη δηαρξνληθά ζηελ ειιεληθή δεκφζηα δηνίθεζε, 

θαη απφ ην γεγνλφο φηη ν ειιεληθφο δηνηθεηηθφο κεραληζκφο απνηέιεζε ην αίηην θαη ην 

ηνλ ζθνπφ πνιιψλ απφ απηέο, θαζψο ε ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία ησλ εξεπλεηψλ θαη 

ησλ νκάδσλ κειέηεο αλέδεημε ην δήηεκα ηεο ειιεληθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο, σο ηνλ 

κεγάιν αζζελή (Μαθξπδεκήηξεο Α.,1999) θαη ηνλ ζεκαληηθφ αλαζηαιηηθφ 

παξάγνληα νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, θνηλσληθήο ζπλνρήο θαη ελίζρπζεο ηεο 

εκπηζηνζχλεο ησλ πνιηηψλ ζηελ πνιηηεία, κε απνηέιεζκα ην έιιεηκκα λνκηκνπνίεζήο 

ηεο (ΔΛΗΑΜΔΠ, ΢παλνχ Κ.,2018). 

Ζ παξνχζα ζπγθπξία, απνηειεί κία εμαηξεηηθά ζεκαληηθή πεξίνδν, θαηά ηελ 

νπνία, ζην πιαίζην ησλ ηζρπξψλ θαη ζεκαληηθψλ παξεκβάζεσλ ησλ επξσπατθψλ 

δεκφζησλ πνιηηηθψλ, είλαη δπλαηφο ν κεηαζρεκαηηζκφο, φρη κφλν ηνπ ειιεληθνχ 

νηθνλνκηθνχ ππνδείγκαηνο, αιιά θαη ελ γέλεη ηεο ειιεληθήο δηνηθεηηθήο κεραλήο, ηεο 

εκπέδσζεο κηαο δηαθνξεηηθήο δηνηθεηηθήο θνπιηνχξαο θαη ηεο ξηδηθήο κεηαζηξνθήο 

ηεο ζρέζεο ησλ πνιηηψλ κε απηήλ. Οη βαζηθέο θαηεπζχλζεηο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, κεηαμχ ησλ νπνίσλ πνιχ ζεκαληηθέο, απνηεινχλ ε πξάζηλε κεηάβαζε θαη ε 

ςεθηαθή επαλάζηαζε, εμαηξεηηθά αιιεινζπλδεφκελεο κεηαμχ ηνπο, απνηεινχλ ηνλ 

θαηαιχηε γηα ηνλ κεηαζρεκαηηζκφ ηνπ ειιεληθνχ θνηλσληθννηθνλνκηθνχ 

παξαδείγκαηνο θαη ην κέζνλ αληηκεηψπηζεο ησλ παζνγελεηψλ ηεο ειιεληθήο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο. 

Ο ςεθηαθφο κεηαζρεκαηηζκφο ηεο ειιεληθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο, αιιά θαη ηεο 

νηθνλνκίαο, φπσο επίζεο θαη ηεο ελίζρπζεο ησλ ςεθηαθψλ δεμηνηήησλ πνιηηψλ θαη 

εξγαδνκέλσλ, ζήκεξα βξίζθεηαη ζηελ πξνκεησπίδα ηνπ Δζληθνχ ΢ρεδίνπ Αλάθακςεο 

θαη Αλζεθηηθφηεηαο «Διιάδα 2.0». Πξνζπάζεηεο εθζπγρξνληζκνχ θαη εηζαγσγήο 

ηερλνινγίαο ζηελ δεκφζηα δηνίθεζε μεθίλεζαλ αξθεηά λσξίηεξα θαη απνηέιεζαλ 

αίηεκα θαη βαζηθή αλαθνξά εθζέζεσλ γηα ηελ θαηάζηαζε ζηελ δεκφζηα δηνίθεζε. Ζ 
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κεηάβαζε απφ ην βεκπεξηαλφ ππφδεηγκα, ζην αίηεκα γηα απνηειεζκαηηθφ θαη 

απνδνηηθφ θξάηνο, είρε ζαλ βαζηθή πξνυπφζεζε ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηεο δηνίθεζεο 

θαη ηελ ζχγθιηζε κε επηηπρεκέλα παξαδείγκαηα δηνηθεηηθνχ κεραληζκνχ 

αλεπηπγκέλσλ ρσξψλ. (Galanti M.T.,2011). ΢εκαληηθφ νξφζεκν ζηελ πξνζπάζεηα 

εθζπγρξνληζκνχ θαη ςεθηνπνίεζεο ηεο ειιεληθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο απνηέιεζε ην 

΢ρέδην Αλάπηπμεο γηα ηελ Διιεληθή Οηθνλνκία, ηεο επηηξνπήο Πηζζαξίδε, θαηά ην 

νπνίν ηίζεληαη, σο βαζηθφο άμνλαο νηθνλνκηθνχ κεηαζρεκαηηζκνχ, δηαξζξσηηθέο 

κεηαξξπζκίζεηο, κε ζθνπφ ηελ ςεθηνπνίεζε ηεο ειιεληθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο. 

Ο δείθηεο κε ηνλ νπνίν αμηνινγείηαη απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ε πξφνδνο πνπ 

ζεκεηψλνπλ ηα θξάηε-κέιε, αλαθνξηθά κε ζέκαηα ςεθηαθήο πνιηηηθήο, είλαη ν 

Γείθηεο Φεθηαθήο Οηθνλνκίαο θαη Κνηλσλίαο (DESI). Οη παξάκεηξνη πνπ 

αμηνινγνχληαη απφ ηνλ Γείθηε Φεθηαθήο Οηθνλνκίαο θαη Κνηλσλίαο είλαη ηέζζεξεηο 

θαη απνηεινχλ, ην αλζξψπηλν θεθάιαην, ηελ ελζσκάησζε ςεθηαθήο ηερλνινγίαο ζηηο 

επηρεηξεκαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο, ηελ ζπλδεζηκφηεηα θαη ηηο ςεθηαθέο δεκφζηεο 

ππεξεζίεο. Ζ Διιάδα παξακέλεη αθφκε ζε ρακειά επίπεδα, ζπγθξηηηθά κε ηνλ 

επξσπατθφ κέζν φξν, θαζψο θαηαηάζζεηαη 25ε ζηηο κεηαμχ ησλ ρσξψλ-κειψλ. 

(Μαλάιεο Γ., Μαηζαγγάλεο Μ., 2022) 
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Γηάγξακκα 1. Γείθηεο Ψεθηαθήο Οηθνλνκίαο θαη Κνηλσλίαο (DESI) 2021. 

 

Πεγή: Μαλάιεο Γ., Μαηζαγγάλεο Μ., 2022. 

 

 Βαζηθφο ζηφρνο ηνπ ειιεληθνχ ΢ρεδίνπ Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο, είλαη ε 

δηάζεζε ηνπ 23,3% ησλ δηαζέζηκσλ πφξσλ ζε ζηφρνπο ςεθηαθήο κεηάβαζεο. Ζ 

απνηχπσζε ηνπ επηπέδνπ ςεθηνπνίεζεο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο θαη δεκφζηαο 

δηνίθεζεο, κέζσ ηνπ δείθηε DESI, αλαδεηθλχεη ηελ ζεκαζία πξνηεξαηνπνίεζεο ηνπ 

ςεθηαθνχ κεηαζρεκαηηζκνχ, πνπ ελζσκαηψλεη ην ειιεληθφ ζρέδην δξάζεο. 

(Μαλάιεο Γ., Μαηζαγγάλεο Μ., 2022) 
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1. Αλαζθφπεζε θξίζηκσλ κεηαξξπζκίζεσλ ηεο ειιεληθήο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο – Ο ξφινο ηεο ςεθηαθήο κεηάβαζεο. 

 

1.1.  Κξίζηκεο κεηαξξπζκίζεηο ηεο ειιεληθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο. 

 

Ζ δηνηθεηηθή κεηαξξχζκηζε απνηειεί κηα δηαδηθαζία ζπλερνχο αλαδήηεζεο 

νξγαλσηηθψλ θαη δηνηθεηηθψλ αιιαγψλ, πξνθεηκέλνπ λα βειηησζεί θαη λα 

αλαβαζκηζηεί ε νξγαλσηηθή ιεηηνπξγία ελφο δηνηθεηηθνχ ζπζηήκαηνο, κε ζθνπφ ηελ 

αλάινγε αληαπφθξηζε ζην θνηλσληθφ θαη πνιηηηθφ πιαίζην, ηνπ νπνίνπ απνηειεί 

αλαπφζπαζην ηκήκα. Απνηειεί κηα εγγελή δηαδηθαζία ησλ νξγαλσκέλσλ θνηλσληψλ 

θαη ηνπ αλαπφζπαζηνπ ραξαθηεξηζηηθνχ ηνπο, δειαδή ηεο δηαξθνχο κεηαβνιήο ηνπο. 

Έηζη, ε δηνηθεηηθή κεηαξξχζκηζε απνηειεί κηα επηκέξνπο δηάζηαζε ηεο επξχηεξεο 

θνηλσληθήο δπλακηθήο. (Μαθξπδεκήηξεο Α., 1995). 

Παξά ηελ γνεηεία θαη ηνλ ξηδνζπαζηηθφ ηνπο ραξαθηήξα, νη κεηαξξπζκίζεηο δελ 

ιακβάλνπλ ρψξα ελ θελψ. Αληίζεηα, ζηελ ζπληξηπηηθή ηνπο πιεηνςεθία 

αληηθαζηζηνχλ ζπλνιηθά ή ελ κέξεη πξνεγνχκελεο ξπζκίζεηο. Χο απνηέιεζκα, ε θάζε 

δηνηθεηηθή κεηαξξχζκηζε θέξεη εγγελψο ηα ζηνηρεία γηα ηελ ελδερφκελε κειινληηθή 

δηθή ηεο κεηαξξχζκηζε. Γελ πθίζηαηαη ζπλεπψο ε έλλνηα ηεο κνληκφηεηαο, γεγνλφο 

πνπ ππνδειψλεη ηελ κεηαβαηηθφηεηα ηεο έλλνηαο θαη ηεο αέλαεο κεηαβνιήο ηεο. 

(Μαθξπδεκήηξεο Α., 1995). 

Έηζη, ην νξγαλσηηθφ ππφδεηγκα ηεο Γξαθεηνθξαηίαο, φπσο αλαπηχρζεθε ζηαδηαθά 

ζηελ θεληξηθή Δπξψπε, κεηά ηελ ζεσξεηηθή γελίθεπζε θαη ηππνπνίεζε απφ ηνλ Max 

Weber, κεηνπζηψζεθε ζε κία παξαδεηγκαηηθή νξγαλσηηθή κνξθή, ε νπνία δελ άθεζε 

αλεπεξέαζηε θακία νξγαλσηηθή δηαδηθαζία, ηφζν ζην πεδίν ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, φζν 

θαη ζην πεδίν ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο θαη ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα. (Μαθξπδεκήηξεο, 

Α.& Πξαβίηα, Μ-Ζ.,2012) Αληίζηνηρα, αλάινγε επηξξνή, ζην θάζκα ηνπ δεκφζηνπ 

θαη ηδησηηθνχ ηνκέα, άζθεζε ην ζεσξεηηθφ ππφδεηγκα ηεο επηζηεκνληθήο δηνίθεζεο, 

φπσο δηακνξθψζεθε ζηηο αξρέο ηνπ εηθνζηνχ αηψλα απφ ηνλ F.W.Taylor. 

Καη‟ αλαινγία, ε λεφηεξε πξνζέγγηζε ησλ ηδησηηθνπνηήζεσλ θαη 

απνθξαηηθνπνηήζεσλ ηνπ θξαηηθνχ ηνκέα, επεξέαζε θαη εμαθνινπζεί λα επεξεάδεη 

ηελ δηακφξθσζε ησλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ θαη ελδερνκέλσο ηελ δηακφξθσζε ελφο 

λένπ ππνδείγκαηνο ζηε δηνηθεηηθή νξγάλσζε, πέξα απφ ην βεκπεξηαλφ ππφδεηγκα θαη 

ην ππφδεηγκα ηνπ New Public Management. 
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Υαξαθηεξηζηηθφ γλψξηζκα ηεο Γξαθεηνθξαηίαο απνηειεί ε αληίζεζή ηεο ζηηο 

αιιαγέο. Απνηειεί εθείλν ην ππνζχζηεκα, ην νπνίν δελ ππφθεηηαη εχθνια ζε απηέο. Ζ 

αληίζηαζή ηεο ζηηο κεηαξξπζκίζεηο νθείιεηαη ζην γεγνλφο φηη απνηειεί κηα νξγάλσζε 

κεγάινπ κεγέζνπο, κε κεγάιν ηζηνξηθφ βάζνο ζην πεδίν ηεο δεκφζηαο πνιηηηθήο, 

γεγνλφο πνπ νδεγεί ζηελ ζεζκνπνίεζή ηεο, θαζηζηψληαο ηελ ελδερνκέλσο απφ κία 

ελδηάκεζε θαη κεηαβαηηθή αμία, ζε  απηνζθνπφ. Σα δηνηθεηηθά ζπζηήκαηα απνηεινχλ 

ζπλεπψο ζχλζεηα ζπζηήκαηα, ηα νπνία απαξηίδνπλ έλαλ θφζκν κέζα ζε έλαλ θφζκν, 

αλαπηχζζνληαο απηναλαθνξηθέο ηδηφηεηεο. Παξάιιεια, απνηεινχλ έλα ζχλζεην 

θνηλσληθφ θαηλφκελν, κε ζεηηθέο θαη αξλεηηθέο δηαζηάζεηο, φπσο αλαινγηθά θαη ε 

αξηζηνηειηθή δηάθξηζε ησλ πνιηηεπκάησλ ζε νξζά θαη ζηηο παξεθβάζεηο ηνπο. 

(Μαθξπδεκήηξεο Α., 1995).       

 

1.1.1. Έθζεζε Βαξβαξέζζνπ (1952). 

 

Με ηε ιήμε ηνπ δεχηεξνπ παγθνζκίνπ πνιέκνπ, ε ρψξα αληηκεηψπηδε ην νμχηαην 

πξφβιεκα ηεο αλαζπγθξφηεζήο ηεο, ζε φινπο ηνπο ηνκείο ηεο θνηλσληθήο δσήο. Ο 

θαζεγεηήο Κπξηάθνο Βαξβαξέζζνο έζεζε ζην επίθεληξν ηεο αλαζπγθξφηεζεο ηεο 

ρψξαο ην δήηεκα ηεο δηνηθεηηθήο ππνδνκήο. Γηαπίζησζε φηη ε θαηάζηαζε ηνπ 

δηνηθεηηθνχ κεραληζκνχ, φρη κφλν δελ επέηξεπε λα ζπκβάιιεη ζηελ αλαπηπμηαθή 

πνξεία ηεο ρψξαο, αιιά δελ κπνξνχζε λα επηηειέζεη νχηε ηηο ζηνηρεηψδεηο θξαηηθέο 

ιεηηνπξγίεο. (Μαθξπδεκήηξεο Α., 2000). 

΢χκθσλα κε ηνλ Βαξβαξέζζν, νη ζεκαληηθφηεξεο πηπρέο ηεο δηνηθεηηθήο 

παζνινγίαο, νη νπνίεο ιεηηνπξγνχζαλ αλαζηαιηηθά ζηελ απνηειεζκαηηθή ιεηηνπξγία 

ηνπ επηρεηξεζηαθνχ θιάδνπ ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο αθνξνχλ: 

α. «Σελ αληζνθαηαλνκή ηνπ πξνζσπηθνχ» ηεο δηνίθεζεο κε ην θαηλφκελν ηεο 

ππεξζπγθέληξσζεο ζε νξηζκέλεο ππεξεζίεο θαη ηελ ππνζηειέρσζε θάπνησλ άιισλ. 

β. Σελ «ρακειή απφδνζε θαη ηηο ρακειέο απνδνρέο ησλ ζηειερψλ ηεο δηνίθεζεο, 

σο απνηέιεζκα ηνπ λεπνηηζκνχ θαη ηεο επλνηνθξαηίαο». ΢πλέπεηα ησλ παξαπάλσ, 

απνηεινχζε ε «έιιεηςε εμεηδηθεπκέλσλ ζηειερψλ θαη ε εζηθή θαηάπησζε ηεο 

δηνίθεζεο». 

γ. «Ζ γξαθεηνθξαηηθή λννηξνπία θαη ν λνκηθηζκφο», κε απνηέιεζκα «ηελ 

ππνλφκεπζε, νπζησδψο, ηεο αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο ζηε δξάζε ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο». Απνηέιεζκα ηνπ άθξαηνπ λνκηθηζκνχ, ζχκθσλα κε ηνλ Βαξβαξέζζν, 
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απνηεινχζε ε δπζρέξεηα αλάπηπμεο «δεκηνπξγηθνχ πλεχκαηνο», ζην πιαίζην ηεο 

ιεηηνπξγίαο ησλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ. (Μαθξπδεκήηξεο Α., 2000:32) 

Ο θαζεγεηήο Βαξβαξέζζνο ζπκπιήξσζε ηελ έθζεζή ηνπ κε πξνηάζεηο, κεηαμχ 

ησλ νπνίσλ ήηαλ ε αμηνθξαηία ζηελ δηαδηθαζία ησλ δηνξηζκψλ, ε αλαπξνζαξκνγή 

ησλ κηζζψλ θ.η.ι. «Γηα ηελ επηηπρή εθαξκνγή ησλ πξνηάζεσλ απηψλ, έζεζε φκσο 

νπζηψδεηο πξνυπνζέζεηο πνπ αθνξνχλ ηελ ηήξεζε ηξηψλ βαζηθψλ θαη αιιειέλδεησλ 

αξρψλ». Οη ηξείο βαζηθέο αξρέο αθνξνχλ ηελ «ππεξθνκκαηηθή» λννηξνπία πνπ 

πξέπεη λα δηέπεη ην πξφγξακκα δηνηθεηηθήο αλαζπγθξφηεζεο. Ζ δεχηεξε αξρή, θαηά 

ηνλ Βαξβαξέζζν, αθνξά ηελ απνπνιηηηθνπνίεζε θαη ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο πνιηηηθήο 

επηξξνήο θαηά ηνλ ζρεδηαζκφ θαη ηελ πινπνίεζε απηνχ ηνπ πξνγξάκκαηνο θαη ηέινο, 

ηελ αμηνπνίεζε εμεηδηθεπκέλσλ ζηειερψλ κε θχξνο θαη ηθαλφηεηεο γηα ηελ πινπνίεζε 

ηνπ πξνγξάκκαηνο. (Μαθξπδεκήηξεο Α., 2000:33) 

 

1.1.2. Έθζεζε Μαξαγθφπνπινπ (1950). 

 

Ζ έθζεζε Μαξαγθφπνπινπ ήηαλ ε πξψηε πνπ ζπληάρζεθε θαηά ηελ κεηαπνιεκηθή 

πεξίνδν θαη πξνεγήζεθε ηνπ δεκνζηνυπαιιειηθνχ θψδηθα (λ.1811/1951). ΢ηελ 

έθζεζε Μαξαγθφπνπινπ ην δήηεκα ηεο επαγγεικαηηθήο επάξθεηαο θαη ηεο 

θαηαιιειφηεηαο ηνπ ζηειερηαθνχ δπλακηθνχ ηεο ειιεληθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο 

θαηαιακβάλεη θεληξηθή ζέζε, φπσο θαη ην δήηεκα ηεο πνηφηεηαο ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο, σο βαζηθνί παξάγνληεο κεηαζρεκαηηζκνχ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. Σα 

δεηήκαηα απηά ηέζεθαλ θαη ζηελ έθζεζε Βαξβαξέζζνπ. ΢ηελ έθζεζε, δηαπηζηψλεηαη 

φηη βαζηθέο πηπρέο ηεο δηνηθεηηθήο παζνινγίαο αθνξνχλ ηελ απνπζία νξζνινγηθνχ 

ζπζηήκαηνο επηινγήο ηνπ πξνζσπηθνχ θαη ε απνπζία επαγγεικαηηθήο εθπαίδεπζεο 

θαη επηκφξθσζεο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ. (Μαθξπδεκήηξεο Α., 2000). 

 

1.1.3. Έθζεζε Langrod (1964). 

 

Ζ έθζεζε Langrod (εκπεηξνγλψκνλαο ηνπ ΟΟ΢Α), εκθαλίζηεθε ζρεδφλ κία 

δεθαπεληαεηία κεηά ηηο εθζέζεηο Βαξβαξέζζνπ θαη Μαξαγθφπνπινπ. Παξά ηηο 

αιιαγέο πνπ είραλ πξαγκαηνπνηεζεί, εθ ησλ νπνίσλ κία αθνξνχζε ηελ ζπκθσλία 

ζχλδεζεο ηεο Διιάδαο κε ηε Δ.Ο.Κ., ν εκπεηξνγλψκνλαο Langrod δηαπηζηψλεη φηη ε 
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δηνηθεηηθή κεηαξξχζκηζε ηεο ρψξαο απνηειεί βαζηθή πξνηεξαηφηεηα, πξνθεηκέλνπ λα 

αληηκεησπηζηεί ν νηθνλνκηθφο αληαγσληζκφο κε ηηο ππφινηπεο επξσπατθέο.  

΢ηελ έθζεζε Langrod, αλαδεηθλχνληαη νη θχξηνη παξάγνληεο πνπ επεξεάδνπλ ηε 

δνκή θαη ηελ ιεηηνπξγία ηεο ειιεληθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο, πξνθεηκέλνπ λα 

δηεξεπλεζνχλ ζηελ πνξεία θαη ηα αίηηα ηεο δηνηθεηηθήο παζνινγίαο. ΢ηνπο θχξηνπο 

παξάγνληεο ζπγθαηαιέγνληαη: 

 Οηθνλνκηθνί θαη θνηλσληθνί παξάγνληεο, π.ρ. ε δηφγθσζε ηνπ ηξηηνγελνχο 

ηνκέα θαη ε αζηπθηιία, φπσο επίζεο ηζηνξηθνί θαη πνιηηηθνί. 

 Ο ςπρνινγηθφο αληίθηππνο ηνπ λνκηθηζκνχ ζηε δξάζε ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο. 

 Ο ππέξκεηξνο δηνηθεηηθφο ζπγθεληξσηηζκφο, ν νπνίνο νδεγεί ζε 

πδξνθεθαιηζκφ ηεο ειιεληθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο. 

 Ο κνξθσηηθφο θαη εθπαηδεπηηθφο παξάγνληαο ηνπ ζηειερηαθνχ δπλακηθνχ 

ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, ησλ νπνίσλ ηα νπζηαζηηθά ηνπο πξνζφληα 

βξίζθνληαη ζε δπζαξκνλία κε ηα ηππηθά ηνπο. (Μαθξπδεκήηξεο Α., 

2000:37) 

΢ηελ έθζεζε Langod επηζεκαίλνληαη επίζεο θαη ηα δηαξζξσηηθά πξνβιήκαηα ηεο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο. Σα βαζηθφηεξα απφ απηά αθνξνχλ ηνλ θαηαθεξκαηηζκφ ηνπ 

δηνηθεηηθνχ κεραληζκνχ, κε απνηέιεζκα ηελ αλνξζνινγηθή θαηαλνκή ησλ 

αξκνδηνηήησλ, ην έιιεηκκα ζπληνληζκνχ θαη ζπλνρήο ηεο θπβεξλεηηθήο δξάζεο. 

Δπίζεο, επηζεκαίλεηαη σο δηαξζξσηηθφ πξφβιεκα ηα πνιππιεζή ζπκβνπιεπηηθά 

φξγαλα, γεγνλφο πνπ ζπληειεί ζηελ δηάρπζε ηεο επζχλεο θαη ζηελ πνιηηηθνπνίεζε 

ηνπ δηνηθεηηθνχ κεραληζκνχ.(Μαθξπδεκήηξεο Α.,1991), (Μαθξπδεκήηξεο Α., 2000). 

 

1.1.4. Έθζεζε Wilson (1966). 

 

Ζ έθζεζε Wilson εζηηάδεη ζε έλα «δήηεκα λεπξαιγηθήο ζεκαζίαο πνπ αθνξά ηε 

ζπλνιηθή ιεηηνπξγία θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα» ηνπ δηνηθεηηθνχ κεραληζκνχ, 

δειαδή ηελ «ζπλνρή θαη ηνλ ζπληνληζκφ ηεο θαηαθεξκαηηζκέλεο θπβεξλεηηθήο 

δνκήο». Σν δήηεκα ηεο θπβεξλεηηθήο δνκήο βξίζθεηαη ζην επίθεληξν ηεο έθζεζεο, 

ελψ γίλεηαη εηδηθή κλεία ζηελ «απνπζία ζεζκνζεηεκέλσλ θαη θαηάιιεια 

αξζξσκέλσλ ζπλδέζεσλ κεηαμχ ησλ θνξέσλ ηεο θπβεξλεηηθήο δνκήο», γεγνλφο πνπ 
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επηηείλεη ηελ έιιεηςε ζπληνληζκνχ ζηνλ ζρεδηαζκφ  θαη ηελ εθαξκνγή ησλ δεκφζησλ 

πνιηηηθψλ. (Μαθξπδεκήηξεο Α., 2000:40-41) 

 

1.1.5. Έθζεζε ΚΔΠΔ (1988). 

 

Ζ έθζεζε ηνπ ΚΔΠΔ είλαη ε πξψηε πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε θαηά ηε δηάξθεηα ηεο 

ηεο Γ΄ Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο. Δίλαη ζεκαληηθφ λα ιεθζεί ππφςε ην θνηλσληθφ θαη 

πνιηηηθφ πιαίζην ηεο επνρήο, θαζψο παξαηεξνχληαη ζεκαληηθέο κεηαβνιέο ηνπ 

πνιηηηθνθνηλσληθνχ ζπζηήκαηνο. Ζ κεηάβαζε ζηελ θνηλνβνπιεπηηθή δεκνθξαηία 

νδήγεζε ζηελ απνθαηάζηαζε ηεο δεκνθξαηηθήο λνκηκφηεηαο ζηε δηνίθεζε, ζηελ 

θάζαξζε ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο απφ ηα ππνιείκκαηα ηεο δηθηαηνξίαο θαη ζηελ ιήςε 

κέηξσλ γηα ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηεο δηνίθεζεο, θαζψο θαη ηελ εκπέδσζε ηεο αλάγθεο 

δηνηθεηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ πξνθιήζεσλ πνπ έζεηε ε 

έληαμε ηεο ρψξαο, σο πιήξεο πιένλ κέινο ζηελ ΔΟΚ. (Μαθξπδεκήηξεο Α., 2000:46-

49) 

΢ηελ έθζεζε, γίλεηαη απνηίκεζε ηεο πθηζηάκελεο θαηάζηαζεο κε ηελ αλαδήηεζε 

ησλ αηηηψλ ηεο δηνηθεηηθήο παζνινγίαο ζηα νπνία ζπγθαηαιέγνληαη ηα πνιιαπιά 

δεκφζηα λνκηθά πξφζσπα θαη ε αλαπνηειεζκαηηθή επνπηεία ηνπο, ην νξγαλσηηθφ 

έιιεηκκα ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, ν βαζκνινγηθφο αλνξζνινγηζκφο ηνπ ζηειερηαθνχ 

δπλακηθνχ, ην έιιεηκκα παξαγσγηθφηεηαο θαη απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο, ην έιιεηκκα ζηελ αμηνπνίεζε ησλ ζχγρξνλσλ ηερλνινγηψλ θ.α. 

Με ηελ έθζεζε ηεο επηηξνπήο ηνπ ΚΔΠΔ εγθαηληάζηεθε θαη ζηελ Διιάδα ν 

πξνβιεκαηηζκφο φζνλ αθνξά ηε δεκφζηα δηνίθεζε πνπ ζρεηίδεηαη κε ηελ αιιαγή 

δηνηθεηηθνχ ππνδείγκαηνο, πέξα απφ ηνλ δνκηθφ θαη νξγαλσηηθφ εθζπγρξνληζκφ ηνπ 

βεκπεξηαλνχ ππνδείγκαηνο. ΢ηελ έθζεζε πξνηείλνληαη ιχζεηο πνπ ζρεηίδνληαη κε κηα 

ινγηθή ιεηηνπξγηθνχ εθζπγρξνληζκνχ κεηά-γξαθεηνθξαηηθνχ ραξαθηήξα, δειαδή κε 

κηα δηνίθεζε απνηειεζκάησλ θαη πνηφηεηαο (public management), κε ηελ ελίζρπζε 

ηεο επηηειηθήο δξάζεο ηνπ θπβεξλεηηθνχ κεραληζκνχ, ηελ απνζπγθέληξσζε ησλ 

αξκνδηνηήησλ, ηελ κέηξεζε ηεο απφδνζεο θαη ηελ αμηνιφγεζε ησλ ππεξεζηψλ.  
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1.1.6. Η Έθζεζε ησλ 100 (1990). 

 

Ζ Έθζεζε ησλ 100 πξαγκαηνπνηήζεθε ζε έλα λέν πιένλ θνηλσληθνπνιηηηθφ 

πιαίζην. Δληφο ηεο ρψξαο δνθηκάδεηαη ε αιιαγή ηνπ πνιηηηθνχ ζθεληθνχ, ελψ ζηνλ 

δηεζλή ρψξν, ε θαηάξξεπζε ηνπ ππαξθηνχ ζνζηαιηζκνχ ζεκαηνδνηνχζε, θαηά κία 

ηνπιάρηζηνλ εθδνρή, ηελ ξηδηθή αιιαγή ηνπ θνηλσληθνπνιηηηθνχ παξαδείγκαηνο ζε 

παγθφζκηα θιίκαθα (Μαθξπδεκήηξεο Α., 2000). 

΢εκαληηθέο πξνηάζεηο δηνηθεηηθήο κεηαξξχζκηζεο ζηελ Έθζεζε ησλ 100, αθνξνχλ 

ηελ ελίζρπζε ηνπ επηηειηθνχ ραξαθηήξα ηεο θπβέξλεζεο, ηελ απνθαηάζηαζε ηεο 

αμηνθξαηίαο ζηελ ζηειέρσζε ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο κε ηελ ζέζπηζε γξαπηνχ 

δηαγσληζκνχ, ηελ αλαζχληαμε ηνπ βαζκνινγίνπ–κηζζνινγίνπ, ηελ ζπζηεκαηηθή 

εθπαίδεπζε ησλ ζηειερψλ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. Γίλεηαη επίζεο ζεκαζία ζηνλ 

ιεηηνπξγηθφ εθζπγρξνληζκφ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, κε ηελ ελίζρπζε ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ηεο απνδνηηθφηεηάο ηεο, πηνζεηψληαο ζηνηρεία θαη αξρέο 

ελφο λένπ κεηα-γξαθεηνθξαηηθνχ ππνδείγκαηνο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα (public 

management). 

Μέξνο ησλ πξνηάζεσλ ηεο έθζεζεο ησλ 100 βξήθε έκπξαθηε εθαξκνγή κε ηε 

ζέζπηζε ηνπ λ.1943/1991 γηα ηνλ «εθζπγρξνληζκφ ηεο νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο ηεο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο, αλαβάζκηζε ηνπ πξνζσπηθνχ ηεο θαη άιιεο ζπλαθείο δηαηάμεηο». 

Με ην λ.1943/1991 εγθαηληάδεηαη κηα απφπεηξα εθζπγρξνληζκνχ ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο (Μαθξπδεκήηξεο Α., 2000:54). 

 

1.1.7. Η Έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο Γεθιεξή (1992). 

 

΢ε δηάζηεκα κηθξφηεξν ηεο δηεηίαο απφ ηελ θαηάζεζε ησλ δχν πξνεγνχκελσλ 

εθζέζεσλ εκπεηξνγλσκφλσλ, θξίζεθε αλαγθαία ε εθπφλεζε κίαο αθφκε έθζεζεο, 

απηήο ηεο Δπηηξνπήο Γεθιεξή, θαζψο απνηεινχζε πξφβιεςε ηνπ λ.1943/1991. 

΢χκθσλα κε ηελ εηζεγεηηθή έθζεζε, είλαη αλαγθαία ε ζπλέρηζε ηεο πξνζπάζεηαο 

δηνηθεηηθήο αλαδηάξζξσζεο ηεο ρψξαο, πξνθεηκέλνπ ην επίπεδν ηεο ειιεληθήο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο λα ζπγθιίλεη κε ην επίπεδν ησλ εηαίξσλ ηεο ρψξαο ζηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε(Μαθξπδεκήηξεο, Α.& Πξαβίηα, Μ-Ζ.,2012), ε ειιεληθή δεκφζηα 

δηνίθεζε λα αληαπνθξηζεί ζηηο αλάγθεο ηεο ειιεληθήο θνηλσλίαο θαη λα ππεξεηήζεη 
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ην δεκφζην ζπκθέξνλ κε απνηειεζκαηηθφηεηα θαη απνδνηηθφηεηα (Μαθξπδεκήηξεο 

Α., 2000). 

Ζ έθζεζε ηεο επηηξνπήο Γεθιεξή πξνσζεί έλαλ γεληθφηεξν πξνβιεκαηηζκφ, ν 

νπνίνο ήδε είρε μεθηλήζεη κε ηελ έθζεζε ηεο επηηξνπήο ηνπ ΚΔΠΔ ην 1998. ΋πσο θαη 

ζηηο πξναλαθεξζείζεο εθζέζεηο, γίλεηαη πξνζπάζεηα δηάγλσζεο ησλ παζνγφλσλ 

αηηηψλ ηεο ειιεληθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο. Γηαθξίλνληαη ζε επηά θαηεγνξίεο 

αιιειέλδεησλ παξαγφλησλ θαη αθνξνχλ εμσγελείο παξάγνληεο, ηελ δηνηθεηηθή 

θαιιηέξγεηα, ην ζχζηεκα ιεηηνπξγίαο, ην ζχζηεκα επηθνηλσλίαο θαη ειέγρσλ, ην 

ζχζηεκα νξγάλσζεο, ην ζχζηεκα δηαρείξηζεο πφξσλ θαη ην ζχζηεκα δηνίθεζεο ηνπ 

αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ.  

Καηά ηελ πεξίνδν απηή δξνκνινγήζεθαλ αμηφινγεο κεηαξξπζκίζεηο, κε πιένλ 

αμηνζεκείσηεο ηελ ζέζπηζε ηεο λνκαξρηαθήο απηνδηνίθεζεο (λ.2218/1994  θαη 

λ.2240/1994) θαη ηελ ζχζηαζε αλεμάξηεηεο αξρήο γηα ηελ επηινγή πξνζσπηθνχ ζην 

δεκφζην (Α.΢.Δ.Π., λ.2190/1994). Ζ πξσηνβνπιία ηδίσο γηα ηελ ζέζπηζε αλεμάξηεηεο 

αξρήο, πνπ είρε πιένλ ηελ επζχλε ησλ πξνζιήςεσλ ζην δεκφζην, αμηνπνηνχζε έσο 

έλα βαζκφ ηηο πξναλαθεξζείζεο εθζέζεηο εκπεηξνγλσκφλσλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο 

θαη απηήο ηεο επηηξνπήο Γεθιεξή. (Μαθξπδεκήηξεο Α., 2000:58) 

 

1.1.8. Η Έθζεζε γηα ηελ «Πνηφηεηα ζηε Γεκφζηα Γηνίθεζε». 

 

Ζ έθζεζε γηα ηελ «Πνηφηεηα ζηε Γεκφζηα Γηνίθεζε» ππνβιήζεθε ζηνλ 

πξσζππνπξγφ ηεο ρψξαο (Κ. ΢εκίηε) απφ ηνλ πξφεδξν ηεο επηηξνπήο, θαζεγεηή Η. 

΢πξάν ην 1997 θαη δεκνζηεχζεθε αξγφηεξα απφ ηελ Δζληθή Σξάπεδα ηεο Διιάδνο  

(Μαθξπδεκήηξεο Α., 2000). 

Ζ επηηξνπή ζπγθξνηήζεθε πξνθεηκέλνπ λα ππνβάιιεη εηζεγήζεηο ζηελ θπβέξλεζε, 

κε ζθνπφ ηελ επεμεξγαζία πξνηάζεσλ γηα ηελ ηζφξξνπε θαη βηψζηκε αλάπηπμε, ιφγσ 

ηεο αλάγθεο γηα ηελ ζπλεπή εθαξκνγή ηνπ πξνγξάκκαηνο ζχγθιηζεο ηεο ειιεληθήο 

νηθνλνκίαο κε ηηο νηθνλνκίεο ησλ ππφινηπσλ θξαηψλ – κειψλ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο. (Μαθξπδεκήηξεο, Α.& Πξαβίηα, Μ-Ζ.,2012) 

΢ηελ έθζεζε εληνπίδεηαη ζεηξά αδπλακηψλ ζηελ νξγάλσζε θαη ηε ιεηηνπξγία ηεο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο ζηελ Διιάδα, φπσο ην έιιεηκκα ζηελ πνηφηεηα ησλ 

απνηειεζκάησλ ηεο θαη ην έιιεηκκα ζηελ απνδνηηθφηεηά ηεο. Έηζη, ε επηηξνπή 

΢πξάνπ δηαηχπσζε κία δέζκε πέληε πξνηάζεσλ πνπ αθνξνχζαλ ηελ επίηεπμε κηαο 
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δηνίθεζεο απνηειεζκάησλ, ηνλ ζρεδηαζκφ ζέζεσλ εξγαζίαο, σο κέξνο ηνπ 

νξγαλσηηθνχ αλαζρεδηαζκνχ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, ηελ αλαβάζκηζε ηεο πνηφηεηαο 

ησλ ξπζκηζηηθψλ θεηκέλσλ, ηελ ζχζηαζε εηδηθνχ ζψκαηνο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο 

(΢ψκα Οηθνλνκνιφγσλ ηεο Γηνίθεζεο) γηα ηελ απνηίκεζε ηεο απνδνηηθφηεηαο ησλ 

δεκφζησλ ππεξεζηψλ θαη ηε ζχζηαζε θιάδνπ Αλψηαησλ ΢ηειερψλ Γηνίθεζεο 

(Μαθξπδεκήηξεο Α., 2000:61).  
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2. Σρέδην Αλάπηπμεο γηα ηελ Διιεληθή Οηθνλνκία – Έθζεζε Δπηηξνπήο 

Πηζζαξίδε. 

 

2.1.Δηζαγσγηθά. 

Με πξσηνβνπιία ηεο ειιεληθήο θπβέξλεζεο ζπγθξνηήζεθε αλεμάξηεηε επηηξνπή 

κε επηθεθαιήο ηνλ θαζεγεηή Υξηζηφθνξν Πηζζαξίδε, πξνθεηκέλνπ λα εθπνλήζεη κηα 

νινθιεξσκέλε αλαπηπμηαθή κειέηε ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο. Ζ επηηξνπή 

Πηζζαξίδε, παξέδσζε ζηελ ειιεληθή θπβέξλεζε ηελ ηειηθή ηεο έθζεζε ζηα ηέιε ηνπ 

2020 (11/2020).  

Ζ έθζεζε πεξηιακβάλεη κηα απνηίκεζε ησλ δεκνζηνλνκηθψλ θαη δηαξζξσηηθψλ 

κεηαξξπζκίζεσλ θαηά ηελ πεξίνδν ησλ πξνγξακκάησλ νηθνλνκηθήο πξνζαξκνγήο, 

κηα απνηίκεζε ηεο πθηζηάκελεο θαηάζηαζεο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο, φπσο θαη ηνπ 

εμσηεξηθνχ πεξηβάιινληνο θαη πξνηάζεηο πνιηηηθήο γηα ηελ ελίζρπζε ηεο ειιεληθήο 

νηθνλνκίαο, ιακβάλνληαο ππφςε ηα ζπγθξηηηθά ηεο πιενλεθηήκαηα θαη ηηο 

παγθφζκηεο εμειίμεηο (Παλδεκία Covid-19, αξρηηεθηνληθή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, 

λέα ρξεκαηνδνηηθά εξγαιεία – Σακείν Αλάθακςεο – ΝextGenerationEU). 

 

2.2. Απνηίκεζε ησλ Πξνγξακκάησλ Οηθνλνκηθήο Πξνζαξκνγήο. 

  

΢χκθσλα κε ηελ έθζεζε Πηζζαξίδε, κε ηελ εθαξκνγή ησλ ηξηψλ πξνγξακκάησλ 

νηθνλνκηθήο πξνζαξκνγήο ηελ πεξίνδν 2010-2018, ηα νπνία πεξηειάκβαλαλ 

δεκνζηνλνκηθά κέηξα θαη δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο, ε Διιάδα θαηφξζσζε λα 

εμηζνξξνπήζεη έλα εμαηξεηηθά πςειφ θαη απμαλφκελν δεκφζην ρξένο, επηηπγράλνληαο 

δεκνζηνλνκηθά πιενλάζκαηα. Παξά ηε ζηαζεξνπνίεζε ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο, απηφ 

παξέκεηλε ζε πςειά επίπεδα θαη ε εμππεξέηεζε ηνπ απαηηνχζε πςεινχο ξπζκνχο 

νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη δεκνζηνλνκηθή πεηζαξρία.  

Πέξα απφ ηελ δεκνζηνλνκηθή δηφξζσζε, πξνσζήζεθαλ κεηαξξπζκίζεηο κε ζθνπφ 

ηελ αχμεζε ηεο επειημίαο ζηελ αγνξά εξγαζίαο θαη ηελ ελίζρπζε ηεο βησζηκφηεηαο 

ηνπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο. Οη κεηαξξπζκίζεηο ζηελ αγνξά εξγαζίαο είραλ ζθνπφ, 

ηφζν λα βειηηψζνπλ ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο φζν θαη λα 

πξνάγνπλ ηελ επειημία ζηηο εξγαζηαθέο ζρέζεηο. ΢ηηο ζπληάμεηο, νη κεηαξξπζκίζεηο 

αλέηξεςαλ ηελ πξνβιεπφκελε ξαγδαία αχμεζε ηεο δεκφζηαο ζπληαμηνδνηηθήο 
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δαπάλεο καθξνπξφζεζκα. (΢ρέδην Αλάπηπμεο γηα ηελ Διιεληθή Οηθνλνκία, 2020:32-

33) 

Παξάιιεια, πξνσζήζεθε επίζεο κηα ζεηξά απφ κεηαξξπζκίζεηο ζηνλ 

ρξεκαηνπηζησηηθφ ηνκέα, ηηο αγνξέο πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ, θαζψο θαη ζηε 

δεκφζηα δηνίθεζε. Δλδεηθηηθά, ζηε δεκφζηα δηνίθεζε, πξνσζήζεθαλ θαη 

εθαξκφζηεθαλ δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο πνπ αθνξνχζαλ ηε κείσζε ηεο 

γξαθεηνθξαηίαο θαη ηελ αχμεζε ηεο δηαθάλεηαο, φπσο ε ειεθηξνληθή 

ζπληαγνγξάθεζε, ην ςεθηαθφ κεηξψν απνγξαθήο ηνπ αξηζκνχ ησλ δεκνζίσλ 

ππαιιήισλ, ε εληαία αξρή πιεξσκψλ, ε αλεμάξηεηε αξρή δεκνζίσλ εζφδσλ. ΢ηελ 

έθζεζε ζεκεηψλεηαη φηη παξά ηελ πιεζψξα δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ, 

παξαηεξείηαη ζε πνιιά ζεκεία απφθιηζε ζηε δξάζε ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο απφ 

βέιηηζηεο δηεζλείο πξαθηηθέο. (΢ρέδην Αλάπηπμεο γηα ηελ Διιεληθή Οηθνλνκία, 

2020:32-33) 

 

2.3. Αμηνιφγεζε ηεο πθηζηάκελεο θαηάζηαζεο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο. 

 

Ζ Έθζεζε Πηζζαξίδε, θαηαιήγεη ζην ζπκπέξαζκα φηη ε ειιεληθή νηθνλνκία 

εμαθνινπζεί λα είλαη αληηκέησπε κε ζεηξά απφ πξνθιήζεηο, παξά ηελ εμηζνξξφπεζε 

ησλ πςειψλ δίδπκσλ ειιεηκκάησλ. Γηαηεξνχληαη νη δνκηθέο αδπλακίεο ηεο 

ειιεληθήο νηθνλνκίαο θαη δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη εμαθνινπζεί λα παξαηεξείηαη 

έιιεηςε ζχγθιηζεο κε δηεζλείο θαιέο πξαθηηθέο ζε θνκβηθνχο ηνκείο. Σν  απνηέιεζκα 

απηήο ηεο θαηάζηαζεο είλαη ε δηαηήξεζε ζε ηδηαίηεξα ρακειά επίπεδα ηφζν ησλ 

παγίσλ επελδχζεσλ, φζν θαη ησλ εθηηκψκελσλ καθξνρξφλησλ ξπζκψλ δπλεηηθήο 

αλάπηπμεο.  

Ζ έθζεζε θαηαιήγεη ζην ζπκπέξαζκα φηη ε αληηκεηψπηζε απηψλ ησλ αδπλακηψλ 

ζα πξνζέθεξε ζεκαληηθέο δπλαηφηεηεο γηα λέα ψζεζε ζηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε, 

ζπλππνινγίδνληαο ηνπο πεξηνξηζκνχο πνπ πξνθχπηνπλ απφ ην πθηζηάκελν 

δεκνζηνλνκηθφ πιαίζην. 

΢πλεπψο, ε βηψζηκε θαη ρσξίο απνθιεηζκνχο νηθνλνκηθή αλάπηπμε είλαη εθηθηφο 

θαη ξεαιηζηηθφο ζηφρνο γηα ηελ Διιάδα, αμηνπνηψληαο ηξεηο ζεκαληηθέο νκάδεο 

ζπγθξηηηθψλ πιενλεθηεκάησλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηε γεσγξαθηθή ζέζε, ην αλζξψπηλν 

θεθάιαην θαη ην θπζηθφ πεξηβάιινλ, ζπλνδεπφκελν απφ ηελ ηζηνξηθή θαη πνιηηηζηηθή 

θιεξνλνκηά. (΢ρέδην Αλάπηπμεο γηα ηελ Διιεληθή Οηθνλνκία, 2020:240) Σέινο, 
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ζπλππνινγίδνληαο ηε ρακειή βάζε εθθίλεζεο ηεο νηθνλνκίαο, θαζψο κεγάιν κεξίδην 

ησλ παξαγσγηθψλ πφξσλ παξακέλεη αλαμηνπνίεην, ε επηηξνπή Πηζζαξίδε 

ζπκπεξαίλεη φηη ππάξρνπλ δπλαηφηεηεο γηα δηαηεξήζηκνπο ξπζκνχο αλάπηπμεο, κε 

ηελ απαξαίηεηε πξνυπφζεζε εθαξκνγήο κηαο δέζκεο ζπλεθηηθψλ νηθνλνκηθψλ 

πνιηηηθψλ θαη ηελ  πινπνίεζε δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ. (΢ρέδην Αλάπηπμεο 

γηα ηελ Διιεληθή Οηθνλνκία, 2020:239)  

Ζ παλδεκία ηνπ COVID-19 θαη ηα πγεηνλνκηθά κέηξα γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο,  

πξνθάιεζαλ παγθνζκίσο πξνθιήζεηο, αιιά θαη ζεκαληηθέο επθαηξίεο ζηελ άζθεζε 

δεκφζηαο πνιηηηθήο θαη ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε ζηελ άζθεζε νηθνλνκηθήο θαη 

δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο. Ζ δηαθνπή ηεο δξαζηεξηφηεηαο ζε κηα ζεηξά απφ θιάδνπο 

ηεο νηθνλνκίαο πξνθάιεζε ζεκαληηθή απψιεηα εηζνδεκάησλ, φκσο ε αληηκεηψπηζε 

ησλ νηθνλνκηθψλ επηπηψζεσλ ηεο θξίζεο θηλεηνπνίεζε ηελ Δπξσπατθή Έλσζε ζηελ 

εθαξκνγή επεθηαηηθήο δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο, κε ηελ απειεπζέξσζε πνιχ 

ζεκαληηθψλ δεκφζησλ πφξσλ. Έηζη, δεκηνπξγήζεθε δεκνζηνλνκηθφο ρψξνο, 

πεξηνξηζκέλεο ρξνληθήο δηάξθεηαο, δπλαηφηεηα πνπ δελ ππήξρε ην πξνεγνχκελν 

ρξνληθφ δηάζηεκα. (΢ρέδην Αλάπηπμεο γηα ηελ Διιεληθή Οηθνλνκία, 2020:35) 

Ζ έθζεζε Πηζζαξίδε, θαηαιήγεη ζην ζπκπέξαζκα φηη απηή ε κεγάιε επθαηξία 

ζεκαληηθήο επξσπατθήο ρξεκαηνδφηεζεο θαη εθαξκνγή επεθηαηηθήο δεκνζηνλνκηθήο 

πνιηηηθήο πξέπεη λα ρξεζηκνπνηεζεί γηα ηε αιιαγή νηθνλνκηθνχ ππνδείγκαηνο ζηελ 

ρψξα. Γεκηνπξγνχληαη ζεκαληηθέο επθαηξίεο ππνζηήξημεο ππνδνκψλ θαη 

νινθιήξσζεο δνκηθψλ αιιαγψλ, νη νπνίεο παξέκεηλαλ αλνινθιήξσηεο, ζην πιαίζην 

ησλ πξνγξακκάησλ νηθνλνκηθήο πξνζαξκνγήο. Απμάλνπλ ινηπφλ νη πηζαλφηεηεο 

πξαγκαηηθήο θαη νπζηαζηηθήο ζχγθιηζεο ηεο ρψξαο κε ηα ππφινηπα θξάηε-κέιε ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο. (΢ρέδην Αλάπηπμεο γηα ηελ Διιεληθή Οηθνλνκία, 2020:35) 

 

2.4. Βαζηθέο θαηεπζχλζεηο ηνπ Σρεδίνπ Αλάπηπμεο γηα ηελ Διιεληθή 

Οηθνλνκία. 

 

Ζ έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο Πηζζαξίδε απνηειεί έλα ζρέδην κεηαξξπζκίζεσλ κε 

ζηφρν ηελ αχμεζε ησλ εηζνδεκάησλ ησλ ειιεληθψλ λνηθνθπξηψλ θαηά ηελ επφκελε 

δεθαεηία θαη ηε ζχγθιηζε κε ηνπο επξσπατθνχο κέζνπο φξνπο, ζε δηαηεξήζηκε βάζε. 

Πην ζπγθεθξηκέλα, ζηφρνο ηνπ ζρεδίνπ κεηαξξπζκίζεσλ απνηειεί ε εηήζηα αχμεζε 

ηνπ πξαγκαηηθνχ ΑΔΠ θαηά 3,5%, θαηά κέζν φξν, γηα ηελ επφκελε δεθαεηία. Ο 
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ζηφρνο απηφο κπνξεί λα επηηεπρζεί, κέζσ ηεο εηήζηαο αχμεζεο ηεο απαζρφιεζεο 

θαηά 1% θαη ηεο εηήζηαο αχμεζεο ηεο παξαγσγηθφηεηαο ηεο εξγαζίαο θαηά 2,5%, 

γεγνλφο πνπ κπνξεί λα νδεγήζεη ζηελ ζηαδηαθή ζχγθιηζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο ηεο 

ειιεληθήο νηθνλνκίαο κε ηελ επξσπατθή. (΢ρέδην Αλάπηπμεο γηα ηελ Διιεληθή 

Οηθνλνκία, 2020:11) 

΢εκαληηθφ ξφιν γηα ηελ επίηεπμε ησλ παξαπάλσ ζηφρσλ ζα έρνπλ νη πφξνη απφ ην 

Δπξσπατθφ Σακείν Αλάθακςεο, νη νπνίνη είλαη  ζθφπηκν λα ρξεζηκνπνηεζνχλ θπξίσο 

γηα ηελ δεκηνπξγία ππνδνκψλ. Κξίζηκε θαη νπζηψδεο παξάκεηξνο απνηειεί ην 

γεγνλφο φηη νη πφξνη ηνπ Δπξσπατθνχ Σακείνπ Αλάθακςεο πξέπεη παξάιιεια λα 

απνηειέζνπλ θαηαιχηε, πξνθεηκέλνπ λα πινπνηεζνχλ ζεκαληηθέο δνκηθέο 

κεηαξξπζκίζεηο. 

Σν ρξνλνδηάγξακκα ηεο επξσπατθήο ρξεκαηνδφηεζεο πεξηιακβάλεη ηελ 

απνξξφθεζε ησλ επξσπατθψλ πφξσλ θαηά ην πξψην κηζφ ηεο εξρφκελεο δεθαεηίαο, 

θαηά ηελ νπνία κέξνο ηεο αλαπηπμηαθήο δπλακηθήο κπνξεί λα πξνέιζεη απφ ηηο 

επελδχζεηο, θαζψο θαη απφ ηε βειηίσζε ησλ πξνζδνθηψλ. ΢χκθσλα κε ηελ έθζεζε 

Πηζζαξίδε, θαηά ην δεχηεξν κηζφ ηεο δεθαεηίαο, ε αλαπηπμηαθή δπλακηθή κπνξεί λα 

πξνέιζεη θπξίσο απφ ηδησηηθέο επελδχζεηο, ιφγσ ησλ βειηησκέλσλ ππνδνκψλ θαη ηνπ 

επλντθφηεξνπ ζεζκηθνχ πεξηβάιινληνο, ην νπνίν ζα αλαπηπρζεί ιφγσ ησλ 

δηαξζξσηηθψλ παξεκβάζεσλ θαηά ην πξψην κηζφ ηεο δεθαεηίαο. 

Ζ πξνψζεζε ηνπ πεξηγξαθφκελνπ πξνγξάκκαηνο κεηαξξπζκίζεσλ απνηειεί 

νπζηψδε πξνυπφζεζε γηα ηελ ηζρπξή θαη δηαηεξήζηκε αλαπηπμηαθή πνξεία ηεο 

ρψξαο. Αληίζεηα, ε κε πηνζέηεζή ηνπ ζα νδεγήζεη ζε αλαηκηθή αλαπηπμηαθή 

δπλακηθή, κε ζηαδηαθή αλάθακςε απφ ηε βαζχηαηε χθεζε ηεο πξνεγνχκελεο 

δεθαεηίαο, αιιά ρσξίο ζεκαληηθή αχμεζε παξαγσγηθφηεηαο, ρσξίο αχμεζε ηεο 

ζπκκεηνρήο ζηελ αγνξά εξγαζίαο θαη ελ ηέιεη ρσξίο ζχγθιηζε κε ηνλ επξσπατθφ 

κέζν φξν. (΢ρέδην Αλάπηπμεο γηα ηελ Διιεληθή Οηθνλνκία, 2020) 

  

2.5. Δπηκέξνπο Γξάζεηο Οηθνλνκηθήο Πνιηηηθήο-Σρέδην Αλάπηπμεο γηα 

ηελ Διιεληθή Οηθνλνκία. 

 

Γηα ηελ επίηεπμε ησλ βαζηθψλ θαη επηκέξνπο ζηφρσλ, ζην ζρέδην ηεο Δπηηξνπήο 

Πηζζαξίδε αλαιχνληαη εθηελψο δέζκεο δξάζεσλ, αλά βαζηθφ ηνκέα δεκφζηαο 

πνιηηηθήο. (΢ρέδην Αλάπηπμεο γηα ηελ Διιεληθή Οηθνλνκία, 2020:12-14) 
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΢πγθεθξηκέλα, ην ζρέδην Πηζζαξίδε πεξηιακβάλεη ηέζζεξεηο δέζκεο δξάζεσλ πνπ 

αθνξνχλ: 

 Ζ πξψηε δέζκε δξάζεσλ ζρεηίδεηαη κε αιιαγέο ζην ζεζκηθφ πιαίζην πνπ 

δηέπεη ηε ιεηηνπξγία ηεο νηθνλνκίαο, γηα ηελ ελίζρπζε ηεο παξαγσγηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο. Οη δξάζεηο απηέο πεξηιακβάλνπλ ηε κείσζε ηνπ βάξνπο ζηελ 

επίζεκε εξγαζία απφ θφξνπο θαη εηζθνξέο. Πεξηιακβάλνπλ επίζεο ηε κείσζε 

ηνπ ξπζκηζηηθνχ θαη δηνηθεηηθνχ βάξνπο, ην νπνίν νθείιεηαη ζε κεγάιν βαζκφ 

ζηελ πνιππινθφηεηα θαη έιιεηςε δηαθάλεηαο ηνπ πθηζηάκελνπ ζεζκηθνχ 

πιαηζίνπ. 

Πην ζπγθεθξηκέλα, νη κεηαξξπζκίζεηο πνπ εληάζζνληαη ζηελ πξψηε δέζκε 

δξάζεσλ θαη αθνξνχλ ηελ δηνηθεηηθή κεηαξξχζκηζε ζρεηίδνληαη κε ηελ ζπλέρηζε ησλ 

δηαδηθαζηψλ θσδηθνπνίεζεο θαη αμηνιφγεζεο ηεο λνκνζεζίαο, ηελ ζεζκηθή ελίζρπζε 

ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, κέζσ ηεο αχμεζεο ηεο ζεηείαο θαη ηεο θηλεηηθφηεηαο ζηηο 

αλψηεξεο δηνηθεηηθέο ζέζεηο, θαζψο θαη ηεο αλαβάζκηζεο ηνπ ξφινπ ηνπ Αλψηαηνπ 

΢πκβνπιίνπ Δπηινγήο Πξνζσπηθνχ.  

Πεξηιακβάλνπλ επίζεο δξάζεηο πνπ αθνξνχλ ηελ θαζνιηθή εθαξκνγή ηεο 

αμηνιφγεζεο θαη ηελ ζπλέρηζε ησλ δηαδηθαζηψλ ςεθηνπνίεζεο κε έκθαζε ζηε 

δηαιεηηνπξγηθφηεηα ησλ εθαξκνγψλ θαη ζηελ επρξεζηία ηνπο απφ ηνπο πνιίηεο. 

Σέινο, δξάζεηο πνπ αθνξνχλ ηελ δηνηθεηηθή κεηαξξχζκηζε ηεο ρψξαο αθνξνχλ ηελ 

κεηαθνξά αξκνδηνηήησλ ζε ηνπηθφ επίπεδν, ζε ηνκείο φπσο ε εθπαίδεπζε θαη ε 

ρσξνηαμία, πξνζδίδνληαο ζηελ θεληξηθή δηνίθεζε κεγαιχηεξν επηηειηθφ ξφιν. 

(΢ρέδην Αλάπηπμεο γηα ηελ Διιεληθή Οηθνλνκία, 2020:12-14) 

 Ζ δεχηεξε δέζκε δξάζεσλ αθνξά ηελ ελίζρπζε ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο, 

φπσο ηελ θαιχηεξε πξφζβαζε γηα φινπο ζε κηα δπλακηθή αγνξά εξγαζίαο, ηελ 

θαζνιηθή πξφζβαζε ζε πςειήο πνηφηεηαο ππεξεζίεο εθπαίδεπζεο θαη πγείαο, 

θαζψο θαη έλα ζηνρεπκέλν ζχζηεκα θνηλσληθψλ παξνρψλ.. 

 Ζ ηξίηε δέζκε δξάζεσλ αθνξά ηε βειηίσζε ησλ ππνδνκψλ, κέζσ δεκφζησλ 

επελδχζεσλ θαη θηλεηνπνίεζεο ηδησηηθψλ.  

΋ζνλ αθνξά ηελ δηνηθεηηθή κεηαξξχζκηζε θαη ηελ ςεθηνπνίεζε ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο, νη δξάζεηο ζρεηίδνληαη κε ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηνπ ζπζηήκαηνο ζρεδηαζκνχ 

θαη πινπνίεζεο δεκνζίσλ έξγσλ θαη ηελ ελίζρπζε ησλ ςεθηαθψλ ππνδνκψλ κέζσ 

ηεο  επηηάρπλζεο βαζηθψλ επελδχζεσλ θαη ηεο δηαζχλδεζεο δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ 

ηνκέα. 
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 Ζ ηέηαξηε δέζκε κέηξσλ αθνξά επηκέξνπο ηνκείο θαη θιάδνπο ηεο ειιεληθήο 

νηθνλνκίαο, εμεηδηθεχνληαο κέξνο ησλ πξναλαθεξφκελσλ.                       

(΢ρέδην Αλάπηπμεο γηα ηελ Διιεληθή Οηθνλνκία, 2020:12-14) 

 

΢χκθσλα κε ην ζρέδην ηεο επηηξνπήο Πηζζαξίδε, νη πιένλ επείγνπζεο 

πξνηεξαηφηεηεο απφ ηηο δξάζεηο πνπ πεξηγξάθνληαη παξαπάλσ είλαη, ε παξαγσγή θαη 

νη επελδχζεηο, ην αλζξψπηλν θεθάιαην θαη ν δεκφζηνο ηνκέαο θαη δηνίθεζε. 

Πην ζπγθεθξηκέλα, φζνλ αθνξά ηνλ δεκφζην ηνκέα θαη ηε δηνίθεζε ε έθζεζε 

θαηαιήγεη φηη είλαη ζεκαληηθή ε πξνηεξαηνπνίεζε ηεο επηηάρπλζεο ηεο ςεθηνπνίεζεο 

ππεξεζηψλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα. 

 

2.6. Γεκφζηα δηνίθεζε θαη Ψεθηνπνίεζε. Υθηζηάκελε θαηάζηαζε θαη 

πξνηάζεηο πνιηηηθήο. 

 

Ζ έθζεζε ηεο επηηξνπήο Πηζζαξίδε θαηαιήγεη ζην ζπκπέξαζκα φηη φζνλ αθνξά 

ηε δεκφζηα δηνίθεζε, έγηλαλ ζεκαληηθέο βειηηψζεηο, θαζψο ππήξμε αληηθείκελν 

πνιιψλ κεηαξξπζκηζηηθψλ δξάζεσλ ηελ ηειεπηαία δεθαεηία, φκσο πζηεξεί 

ζεκαληηθά ζε ζρέζε κε άιιεο ρψξεο. Ζ πζηέξεζε απνηππψλεηαη ζε πνιιέο δηεζλείο 

θαηαηάμεηο. Δλδεηθηηθά, αλαθέξεηαη ε θαηάηαμε InCiSE (International Civil Service 

Effectiveness), πνπ ππνινγίδεηαη κε βάζε ηηο επηδφζεηο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο ζε 

δψδεθα δηαθνξεηηθνχο ηνκείο, θαη ζπκπεξηιακβάλεη κεηξήζεηο άιισλ νξγαληζκψλ 

φπσο ηεο Παγθφζκηαο Σξάπεδαο. ΢ηελ θαηάηαμε ηνπ 2019, ε Διιάδα θαηαιακβάλεη 

ηελ 37ε ζέζε ζε ζχλνιν 38 ρσξψλ-κειψλ ηνπ ΟΟ΢Α. 

 Ζ ειιεληθή δεκφζηα δηνίθεζε ιακβάλεη ηδηαίηεξα ρακειή βαζκνιφγεζε ζε 

επηκέξνπο ηνκείο φπσο, ε παξαγσγή λφκσλ θαη ξπζκηζηηθψλ θαλφλσλ 

(Regulation), νη δεμηφηεηεο ησλ εξγαδνκέλσλ (Capabilities) θαη ε αθεξαηφηεηα 

ησλ εξγαδνκέλσλ (Integrity). Υακειά βαζκνινγνχληαη επίζεο ν βαζκφο 

ςεθηνπνίεζεο (Digital services), ε νηθνλνκηθή δηαρείξηζε (Fiscal and 

financial management), ε δηαρείξηζε ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ (HR 

management), ε δηαθάλεηα (Openness), ε δηακφξθσζε δεκνζίσλ πνιηηηθψλ 

(Policy making) θαη ε θνξνινγηθή δηνίθεζε (Tax administration). (΢ρέδην 

Αλάπηπμεο γηα ηελ Διιεληθή Οηθνλνκία, 2020:54) 
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Γηάγξακκα 2. Δπηδφζεηο ηεο ειιεληθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο. 

 

Πεγή: ΢ρέδην Αλάπηπμεο γηα ηελ Διιεληθή Οηθνλνκία, 2020. 

 

Καηαδεηθλχεηαη ινηπφλ φηη ε ελίζρπζε θαη ε κεηαξξχζκηζε ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο απνηειεί ζεκαληηθή πξνηεξαηφηεηα, θαζψο ε αλαπνηειεζκαηηθή δεκφζηα 

δηνίθεζε ζρεηίδεηαη κε κεγάιν δεκνζηνλνκηθφ θφζηνο θαη παξνρή ππεξεζηψλ 

ρακειήο πνηφηεηαο. Σέινο, ε έθζεζε ηεο επηηξνπήο Πηζζαξίδε θαηαιήγεη ζηε ζέζε, 

ηελ νπνία έρνπλ αλαδείμεη δηαρξνληθά κειέηεο θαη εθζέζεηο, φηη ε αλαπνηειεζκαηηθή 

δεκφζηα δηνίθεζε δελ κπνξεί λα ππνζηεξίμεη ηελ πινπνίεζε κεηαξξπζκίζεσλ γηα ην 

ζχλνιν ηεο νηθνλνκίαο. (ΔΛΗΑΜΔΠ, ΢παλνχ Κ.,2018), (Lamropoulou M.,2018). 

Ζ έθζεζε ηεο επηηξνπήο Πηζζαξίδε θαηαιήγεη ζε κία ζεηξά αγθπιψζεσλ ηεο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο, νη νπνίεο απνηεινχλ ηξνρνπέδε, πξνθεηκέλνπ απηή λα θαηαζηεί 

ζεκαληηθφο κνριφο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη παξνρή πνηνηηθψλ δεκφζησλ 

ππεξεζηψλ πξνο ηνπο πνιίηεο. ΢ρεκαηηθά, νη αγθπιψζεηο πνπ αλαθέξνληαη αθνξνχλ 

ηηο πξνζιήςεηο, ηηο πξναγσγέο θαη ηα θίλεηξα πνπ παξέρνληαη ζηα ζηειέρε ηεο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο, ηηο αλεμάξηεηεο αξρέο, ηελ παξαγσγή λφκσλ θαη ξπζκηζηηθψλ 

θαλφλσλ, ηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε θαη ηελ ςεθηνπνίεζε ηεο (΢ρέδην Αλάπηπμεο γηα 

ηελ Διιεληθή Οηθνλνκία, 2020:54-58). 

Κξίζηκνο θαη νπζηψδεο κεηαζρεκαηηζηηθφο παξάγνληαο ηεο ειιεληθήο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο, απνηειεί ινηπφλ ε ςεθηνπνίεζή ηεο. Ζ έθζεζε ηεο επηηξνπήο Πηζζαξίδε 

θαηαιήγεη ζην ζπκπέξαζκα φηη ε ειιεληθή δεκφζηα δηνίθεζε πζηεξεί σο πξνο ηνλ 

βαζκφ ςεθηνπνίεζεο.  
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H Διιάδα έρεη ήδε θαηαξηίζεη εζληθή ςεθηαθή ζηξαηεγηθή (Βίβινο Φεθηαθνχ 

Μεηαζρεκαηηζκνχ) ε νπνία θαιχπηεη θαη ηνλ ηνκέα ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. Ζ 

ζηξαηεγηθή πξνβιέπεη κεηαμχ άιισλ ηελ ελνπνίεζε ιεηηνπξγηθψλ δηαδηθαζηψλ ζε 

φιε ηελ δηνίθεζε. ΢χκθσλα φκσο κε ηελ έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο Πηζζαξίδε,  ε 

δηαδηθαζία ςεθηνπνίεζεο ελέρεη θαη αξθεηά εκπφδηα, θάπνηα απφ ηα νπνία είλαη 

πεξηζζφηεξν ηερληθήο θχζεσο θαη θάπνηα αθνξνχλ θίλεηξα θαη λννηξνπίεο. 

 Πην ζπγθεθξηκέλα, ζηα ηερληθά εκπφδηα ζπκπεξηιακβάλνληαη, ε απνπζία 

νινθιεξσκέλεο θαη ζπλεθηηθήο εζληθήο αξρηηεθηνληθήο ινγηζκηθνχ, θαζψο θαη ε 

απνπζία θνηλψλ αξρψλ ζρεδηαζκνχ πιεξνθνξηαθψλ ζπζηεκάησλ. ΢πλαθψο κε ηα 

παξαπάλσ, αλαθέξνληαη, ν θαηαθεξκαηηζκφο ησλ εθαξκνγψλ ηνπ δεκνζίνπ ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηε θχιαμε θαη επεμεξγαζία δεδνκέλσλ ζε απνκνλσκέλα ζηιφ, θαζψο 

θαη ην γεγνλφο φηη νη ειεθηξνληθέο ππεξεζίεο δελ είλαη πνιηηνθεληξηθέο  

΢ηνλ αληίπνδα, παξάγνληεο πνπ επλννχλ ηελ ςεθηνπνίεζε αθνξνχλ ηελ χπαξμε 

αλαδπφκελσλ ειιεληθψλ εηαηξεηψλ πςειήο ηερλνινγίαο, θαζψο θαη ηελ χπαξμε 

εμεηδηθεπκέλνπ θαη έκπεηξνπ πξνζσπηθνχ (΢ρέδην Αλάπηπμεο γηα ηελ Διιεληθή 

Οηθνλνκία, 2020:60). 

 

Γηάγξακκα 3. Ψεθηνπνίεζε ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο ζηελ Διιάδα θαη ηελ Δ.Δ. 

 

Πεγή: ΢ρέδην Αλάπηπμεο γηα ηελ Διιεληθή Οηθνλνκία, 2020. 

 



30 

 

Ο ςεθηαθφο κεηαζρεκαηηζκφο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο είλαη κηα ηδηαίηεξα 

ζεκαληηθή δξάζε. Ζ επηηπρία ηεο ζρεηίδεηαη άκεζα κε ηελ πξνψζεζε θαη άιισλ 

βαζηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ, κε ηηο νπνίεο ε ζπζρέηηζε είλαη πνιχ ηζρπξή, φπσο ε 

απινπνίεζε θαη ε θσδηθνπνίεζε ησλ δηνηθεηηθψλ δηαδηθαζηψλ. Κξίζηκνο παξάγνληαο 

γηα ηνλ επηηπρή ςεθηαθφ κεηαζρεκαηηζκφ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο απνηειεί ε 

ηήξεζε, θαηά ηνλ ζρεδηαζκφ θαη ηελ πινπνίεζή ηνπ, βαζηθψλ αξρψλ, φπσο: 

 

1. Φεθηαθή παξνρή ππεξεζηψλ σο πξνεπηινγή (digital by default).  

2. Αξρή κφλν κίαο θνξάο (once-only principle) γηα ηελ παξνρή δεδνκέλσλ 

πνιηηψλ θαη επηρεηξήζεσλ πξνο ην Γεκφζην. 

3. Γηαιεηηνπξγηθφηεηα σο πξνεπηινγή (interoperability by default). 

4. Αλνηρηφηεηα θαη δηαθάλεηα (openness/transparency by default). 

5. Ηδησηηθφηεηα θαη πξνζηαζία δεδνκέλσλ, κε ελζσκάησζε ηνπο απφ ηε 

θάζε ηνπ ζρεδηαζκνχ.  

6. Δπέιηθηε αλάπηπμε ινγηζκηθνχ. 

7. Έκθαζε ζηελ επρξεζηία ησλ ππεξεζηψλ θαη ζηε ζπλερή δηαζεζηκφηεηά 

ηνπο ζε βάζε 24x7. 

(΢ρέδην Αλάπηπμεο γηα ηελ Διιεληθή Οηθνλνκία, 2020:64) 

 

2.7.Σπκπεξαζκαηηθά. 

 

΢χκθσλα κε ηελ έθζεζε ηεο επηηξνπήο Πηζζαξίδε, ε επφκελε ρξνληθή πεξίνδνο 

κπνξεί ζρεκαηηθά λα δηαηξεζεί ζε δχν κέξε, φζνλ αθνξά ην πιαίζην αλάπηπμεο ηεο 

ειιεληθήο νηθνλνκίαο. 

Καηά ην πξψην κηζφ ηεο δεθαεηίαο, αλακέλεηαη λα «ζπλππάξρνπλ ραξαθηεξηζηηθά 

φπσο ε δπλαηφηεηα εθκεηάιιεπζεο ηνπ παξαγσγηθνχ θελνχ εγρσξίσο γηα επίηεπμε 

κεγέζπλζεο ηνπ πξαγκαηηθνχ ΑΔΠ, κε ζηαδηαθή κείσζε αλεξγίαο θαη επελδπηηθνχ 

θελνχ». ΢εκεηψλεηαη φκσο φηη «εγρσξίσο νη ηδησηηθέο επελδχζεηο ζα πζηεξνχλ, ζε 

ζρέζε κε ηηο αλάγθεο, ζηνλ βαζκφ πνπ νη ζρεηηθέο αγθπιψζεηο ζην ζεζκηθφ 

πεξηβάιινλ θαη ζηε ρξεκαηνδφηεζε ζα αίξνληαη κφλν ζηαδηαθά». Έηζη, ε 

ρξεκαηνδφηεζε απφ ηα πξνγξάκκαηα ηεο ΔΔ ζα είλαη ζεκαληηθή. (΢ρέδην Αλάπηπμεο 

γηα ηελ Διιεληθή Οηθνλνκία, 2020:240) 
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΢ε απηφ ην δηάζηεκα, είλαη θξίζηκε ε «απνηειεζκαηηθή ρξεζηκνπνίεζε 

επξσπατθψλ θαη εζληθψλ δεκφζησλ πφξσλ γηα λα ζηεξηρζνχλ, αθελφο επελδχζεηο ζε 

δεκφζηεο ππνδνκέο θαη αθεηέξνπ δνκηθέο κεηαξξπζκίζεηο, πνπ ζα δξνκνινγήζνπλ 

ηελ αχμεζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο θαη ηεο ζπκκεηνρήο ζηελ αγνξά εξγαζίαο». (΢ρέδην 

Αλάπηπμεο γηα ηελ Διιεληθή Οηθνλνκία, 2020:240) 

΢χκθσλα κε ηελ έθζεζε ηεο επηηξνπήο Πηζζαξίδε, ν ξφινο ηνπ «Σακείνπ 

Αλάθακςεο» (NextGenerationEU) θαη ηνπ Δ΢ΠΑ 2021-2027 (Πνιπεηέο 

Γεκνζηνλνκηθφ Πιαίζην) ζε απηφ ην δηάζηεκα ζα είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθφο, «φρη 

κφλν γηα λα θαιπθζεί κέξνο ηνπ αξρηθνχ παξαγσγηθνχ θελνχ, αιιά θπξίσο γηα ηελ 

κεηαζηξνθή ηνπ παξαγσγηθνχ ππνδείγκαηνο ηεο νηθνλνκίαο». «΋κσο, νη δεκφζηνη 

πφξνη, αλ θαη ζεκαληηθνί, δελ επαξθνχλ απφ κφλνη ηνπο γηα λα θαιχςνπλ ην 

επελδπηηθφ θελφ, αιιά ζα πξέπεη λα ρξεζηκνπνηεζνχλ θαηαιπηηθά ψζηε λα 

κνριεχζνπλ πνιιαπιάζηνπο ηδησηηθνχο πφξνπο, κε δηάθνξνπο ηξφπνπο, 

ζπκπεξηιακβάλνληαο ΢ΓΗΣ θαη πξνγξάκκαηα ηεο Αλαπηπμηαθήο Σξάπεδαο». (΢ρέδην 

Αλάπηπμεο γηα ηελ Διιεληθή Οηθνλνκία, 2020:240) 

΢χκθσλα κε ηελ έθζεζε Πηζζαξίδε, πξνβιέπεηαη φηη θαηά ην δεχηεξν κηζφ ηεο 

δεθαεηίαο ε ρξεκαηνδφηεζε απφ εηδηθά πξνγξάκκαηα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

αλακέλεηαη λα έρεη πεξηνξηζηεί. ΋κσο, «αλακέλεηαη επηηάρπλζε ησλ ηερλνινγηθψλ 

εμειίμεσλ, φπσο απηψλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ ςεθηνπνίεζε θαη ηερλεηή λνεκνζχλε, 

ηηο πξάζηλεο ηερλνινγίεο θαη ηελ ηαηξηθή». (΢ρέδην Αλάπηπμεο γηα ηελ Διιεληθή 

Οηθνλνκία, 2020:241) 

Έηζη, θαηά ην δεχηεξν κηζφ ηεο δεθαεηίαο, ε απνδνηηθφηεηα ησλ δνκηθψλ 

παξεκβάζεσλ ησλ πξνεγνχκελσλ εηψλ, πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί «πςειφηεξε 

παξαγσγηθφηεηα θαη ζπκκεηνρή ζηελ αγνξά εξγαζίαο», είλαη νπζηψδνπο ζεκαζίαο. 

Μηα «ηζρπξφηεξε παξαγσγηθή βάζε θαη επλντθφηεξν επηρεηξεκαηηθφ πεξηβάιινλ 

κπνξνχλ λα πξνζειθχζνπλ πςειφηεξεο επελδχζεηο απφ εγρψξηνπο θαη μέλνπο 

επελδπηέο θαη λα ππνζηεξίμνπλ ηελ επηζπκεηή αχμεζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο θαη ησλ 

εμαγσγψλ». (΢ρέδην Αλάπηπμεο γηα ηελ Διιεληθή Οηθνλνκία, 2020:241) 

Σέινο, ε έθζεζε Πηζζαξίδε, ζπκπεξαίλεη φηη «ε εκπέδσζε κηαο πεξηβαιινληηθά 

θηιηθήο ηαπηφηεηαο θαη ελφο απνηειεζκαηηθφηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα είλαη πνιχ 

πηζαλφ λα θαηαζηήζνπλ ηε ρψξα ειθπζηηθφηεξε γηα κφληκνπο θαηνίθνπο θαη 

επηζθέπηεο». (΢ρέδην Αλάπηπμεο γηα ηελ Διιεληθή Οηθνλνκία, 2020:241) 
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3. Δζληθφ Σρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο «Διιάδα 2.0». 

 

3.1. Δηζαγσγηθά. 

  

Σν 2020, ε παλδεκία COVID-19 νδήγεζε ηελ Δπξσπατθή Έλσζε λα ιάβεη ζεηξά 

κέηξσλ, πξνθεηκέλνπ λα πεξηνξηζηνχλ νη ζνβαξέο θαη εθηεηακέλεο νηθνλνκηθέο 

επηπηψζεηο ηεο. Ζ ζεκαληηθφηεξε, αλάκεζα ζηηο πξσηνβνπιίεο πνπ έιαβε, απνηειεί ε 

έγθξηζε ελφο ζρεδίνπ αλάθακςεο γηα ηελ Δπξψπε, ζπλνιηθνχ πξνυπνινγηζκνχ 1,8 

ηξηζεθ. επξψ. Σν ζρέδην, ζπλδπάδεη ην Πνιπεηέο Γεκνζηνλνκηθφ Πιαίζην (ΠΓΠ) 

2021-2027, χςνπο 1,07 ηξηζεθ. επξψ, κε κηα πξσηνθαλή πξνζπάζεηα αλάθακςεο ηελ 

νπνία ζα ζηεξίμεη ην λέν κέζν Next Generation EU (NGEU), χςνπο 750 δηζεθ. επξψ. 

Έηζη, ε ζπλνιηθή απάληεζε ηεο Δ.Δ. ζηελ νηθνλνκηθή θξίζε αλέξρεηαη ζε 2,96 

ηξηζεθ. επξψ (ή 21% ηνπ ΑΔΠ ηεο ΔΔ-27) (Έθζεζε ηνπ Γηνηθεηή ηεο Σξάπεδαο ηεο 

Διιάδνο, 2021). 

Πίλαθαο 1. Σπλνιηθή ρξεκαηνδφηεζε ηεο Δ.Δ 

 

Πεγή: Έθζεζε ηνπ Γηνηθεηή ηεο Σξάπεδαο ηεο Διιάδνο, 2021 
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Ζ ηζηνξηθή απφθαζε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαζνξίδεη επίζεο ην αλψηαην φξην 

ησλ ηδίσλ πφξσλ, ην νπνίν απμάλεηαη απφ 1,20% ζε 1,40% ηνπ αζξνίζκαηνο ηνπ 

Αθαζάξηζηνπ Δζληθνχ Δηζνδήκαηνο (ΑΔΔ) ησλ θξαηψλ-κειψλ ηεο Δ.Δ. Παξάιιεια, 

ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή εμνπζηνδνηείηαη, θαη‟ εμαίξεζε, λα δαλεηζηεί έσο 750 δηζεθ. 

Δπξψ ζηηο θεθαιαηαγνξέο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ ζπλεπεηψλ ηεο θξίζεο Covid-19. 

Πξνβιέπεηαη επίζεο κηα λέα θαηεγνξία ηδίσλ πφξσλ, βάζεη ησλ κε 

αλαθπθινχκελσλ απνξξηκκάησλ πιαζηηθψλ ζπζθεπαζηψλ, θαζψο θαη γηα πξφζζεηνπο 

ηδίνπο πφξνπο, βαζηδφκελνπο ζε έλα κεραληζκφ ζπλνξηαθήο πξνζαξκνγήο άλζξαθα 

θαη κηα ςεθηαθή εηζθνξά, κε ζθνπφ ηε ζέζπηζή ηνπο έσο ην 2023.  Πξνθαλψο, ε 

αχμεζε ησλ ίδησλ πφξσλ ηεο ΔΔ, πεξηνξίδεη ηελ αλάγθε παξνρήο εγγπήζεσλ απφ ηα 

θξάηε-κέιε. 

Ο θαλνληζκφο 2021/241 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ΢πκβνπιίνπ, ζεζπίδεη 

ηνλ Μεραληζκφ Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο, ν νπνίνο ζα ζηεξίμεη επελδχζεηο θαη 

κεηαξξπζκίζεηο ζηα θξάηε-κέιε, ψζηε λα αληηκεησπηζηνχλ νη νηθνλνκηθέο θαη 

θνηλσληθέο επηπηψζεηο ηεο παλδεκίαο, θαζψο θαη νη πξνθιήζεηο πνπ ζρεηίδνληαη κε 

ηελ πξάζηλε θαη ηελ ςεθηαθή κεηάβαζε (Έθζεζε ηνπ Γηνηθεηή ηεο Σξάπεδαο ηεο 

Διιάδνο, 2021). 

Μέζσ ηεο ζέζπηζεο ηνπ κεραληζκνχ Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο, πξνσζείηαη 

κία κεγάιε θαη άκεζε ελίζρπζε κε δεκνζηνλνκηθά κέζα ησλ θξαηψλ κειψλ, 

πξνθεηκέλνπ ε αλάθακςε λα αθνινπζήζεη, ην ζπληνκφηεξν δπλαηφ, ην ζρήκα V, 

δειαδή ηελ άκεζε αλάθακςε ηεο νηθνλνκίαο, απνθεχγνληαο κηα κεγάιε πεξίνδν 

χθεζεο. Απνηειεί ην δεκνζηνλνκηθφ ζπκπιήξσκα ηεο ζεκαληηθήο λνκηζκαηηθήο 

ζηήξημεο πνπ παξέρεη ε Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα (ΔΚΣ) (Μεηζφο Α., 2020). 

Δπίζεο, ν κεραληζκφο Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο αλαθέξεηαη σο ε 

ελεξγεηηθή πηπρή κηαο λέαο βηνκεραληθήο πνιηηηθήο ηεο Δ.Δ., ε νπνία δίλεη έκθαζε 

ζηελ πξάζηλε αλάπηπμε θαη ηνλ ςεθηαθφ κεηαζρεκαηηζκφ. ΋κσο, ε ζέζπηζή ηνπ 

ζεκαηνδνηεί θαη κία θνκβηθή ζηηγκή γηα ηελ πνξεία ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο 

θαζψο, κεηαθέξεηαη κηα ηεξάζηηαο ζεκαζίαο αξκνδηφηεηα ζηελ Έλσζε θαη φρη ζε 

άζξνηζκα θξαηψλ κειψλ, φπσο είλαη ν Δπξσπατθφο Μεραληζκφο ΢ηαζεξφηεηαο. 

(Μεηζφο Α., 2020). 

Σν Δζληθφ ΢ρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο «Διιάδα 2.0», εγθξίζεθε ζηηο 

13  Ηνπιίνπ 2021 απφ ην  ΢πκβνχιην Οηθνλνκηθψλ θαη Γεκνζηνλνκηθψλ Θεκάησλ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, (Δθηειεζηηθή Απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δ.Δ. γηα ηελ 
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έγθξηζε ηνπ Δ΢ΑΑ ηεο Διιάδαο, 10152/21–Κχξσζε ηεο ΢χκβαζεο Υξεκαηνδφηεζεο 

κεηαμχ ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο θαη ηεο Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο, ηεο Γαλεηαθήο 

΢χκβαζεο κεηαμχ ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο θαη ηεο Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο γηα ην 

Σακείν Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο, λ.4822/02.08.2021). 

 

3.2.Σηφρεπζε ηνπ ζρεδίνπ Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο «Διιάδα 2.0». 

 

Βαζηθφο ζηφρνο ηνπ ζρεδίνπ είλαη «λα ππξνδνηήζεη κηα ζεκειηψδε αιιαγή 

νηθνλνκηθνχ ππνδείγκαηνο πξνο έλα πην εμσζηξεθέο, αληαγσληζηηθφ θαη πξάζηλν 

παξαγσγηθφ κνληέιν, κε πην απνηειεζκαηηθφ θαη ςεθηνπνηεκέλν θξάηνο, ιηγφηεξν 

γξαθεηνθξαηηθφ θαη κε έλα πνηνηηθφ θαη απνηειεζκαηηθφ δίθηπν θνηλσληθήο 

πξνζηαζίαο». (Δζληθφ ΢ρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο Διιάδα 2.0, 2021:19) 

Πξφθεηηαη γηα έλα ζρέδην πνπ θηινδνμεί λα κεηαβάιιεη ην παξαγσγηθφ ππφδεηγκα 

ηεο ρψξαο, κέζα απφ ζεκειηψδεηο νηθνλνκηθέο θαη θνηλσληθέο κεηαξξπζκίζεηο, πνπ ζα 

επεξεάζνπλ «φρη κφλν ηελ νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα, αιιά θαη ηηο ηερλνινγίεο, ηηο 

λννηξνπίεο θαη ηνπο ζεζκνχο». Πξφθεηηαη ινηπφλ γηα «κεηάβαζε πνπ ζπλδπάδεη ηελ 

νηθνλνκηθή απνηειεζκαηηθφηεηα κε ηελ θαηλνηνκία θαη ηνλ ςεθηαθφ 

κεηαζρεκαηηζκφ, πξναζπίδνληαο ηηο αξρέο ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο, ηεο θνηλσληθήο 

ζπλνρήο θαη ηεο δηθαηνζχλεο». (Δζληθφ ΢ρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο 

Διιάδα 2.0, 2021:19) 

Πξνβιέπεηαη ε δεκηνπξγία, «απνθιεηζηηθά θαη κφλν απφ ηηο δηθέο ηνπ δξάζεηο, 

180.000-200.000 λέσλ θαιψλ κφληκσλ ζέζεσλ εξγαζίαο κέρξη ην 2026 θαη κηα 

κφληκε αχμεζε ζην χςνο ηνπ πξαγκαηηθνχ ΑΔΠ θαηά 6,9 πνζνζηηαίεο κνλάδεο, ε 

νπνία πξνέξρεηαη θπξίσο απφ ηελ αχμεζε ησλ ηδησηηθψλ επελδχζεσλ θαη ηελ 

πξαγκαηνπνίεζε δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ», κε ζθνπφ ηελ βειηίσζε ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο ρψξαο. Βάζεη ησλ παξαπάλσ, «κε ηελ ιήμε ηνπ Δζληθνχ 

΢ρεδίνπ Αλάθακςεο & Αλζεθηηθφηεηαο, ηα θέξδε απηά δελ ζα κεησζνχλ αιιά, 

αληίζεηα, ζα ζπλερίζνπλ λα απμάλνληαη, κέζσ ηεο βειηίσζεο ηνπ αλζξψπηλνπ 

θεθαιαίνπ θαη ηεο επεξγεηηθήο γηα ηηο επελδχζεηο θαη ηελ παξαγσγηθφηεηα επίδξαζεο 

ηεο ςεθηνπνίεζεο θαη ηεο βειηίσζεο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο». (Δζληθφ ΢ρέδην 

Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο Διιάδα 2.0, 2021:19) 

Σν ζρέδην βξίζθεηαη ζε πιήξε ελαξκφληζε κε ηνπο ζηφρνπο ηεο ΔΔ «γηα ηαρχηεξε 

κεηάβαζε ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο πξνο έλα πξάζηλν θαη ςεθηαθφ κνληέιν 
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αλάπηπμεο». Οη ζηφρνη πνπ ζέηεη ππεξβαίλνπλ απηνχο πνπ ζέηεη ν θαλνληζκφο ηνπ 

Σακείνπ, επηηπγράλνληαο 37,5% θαη 23,26% κεξίδην ζηηο αληίζηνηρεο δξάζεηο, 

«μεπεξλψληαο έηζη ηελ ππνρξεσηηθή ειάρηζηε θαηαλνκή ηνπ θαλνληζκνχ ηνπ 

Σακείνπ Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο». Δπίζεο, «ηθαλνπνηεί ηηο ζρεηηθέο 

επξσπατθέο ζπζηάζεηο γηα ηελ ρψξα, φζνλ αθνξά ηηο πξνηεηλφκελεο κεηαξξπζκίζεηο 

θαη ηηο αλαγθαίεο γηα ηελ έγθαηξε νινθιήξσζή ηνπο επελδχζεηο, πξνζζέηνληαο αθφκε 

πην θηιφδνμεο. Οη παξαπάλσ κεηαξξπζκίζεηο απνηεινχλ κέξνο ηεο ζηξαηεγηθήο 

αηδέληαο ηεο Διιεληθήο Κπβέξλεζεο, πνιιέο απφ ηηο νπνίεο πεξηιακβάλνληαη θαη 

ζηελ έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο Πηζζαξίδε». (Δζληθφ ΢ρέδην Αλάθακςεο θαη 

Αλζεθηηθφηεηαο Διιάδα 2.0, 2021:19) 

«Σν «Διιάδα 2.0» απνηειείηαη απφ ηέζζεξηο ππιψλεο: (1) Πξάζηλν, (2) Φεθηαθφ, 

(3) Απαζρφιεζε, δεμηφηεηεο θαη θνηλσληθή ζπλνρή (πγεία, παηδεία, θνηλσληθή 

πξνζηαζία), (4) Ηδησηηθέο επελδχζεηο θαη νηθνλνκηθφο θαη ζεζκηθφο 

κεηαζρεκαηηζκφο. Γηα ηελ πινπνίεζή ηνπ, ε Διιάδα δεηά ην ζχλνιν ησλ πφξσλ πνπ 

κπνξεί λα ιάβεη ζην πιαίζην ηνπ Σακείνπ Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο, δειαδή 

17,8 δηο. Δπξψ επηδνηήζεηο θαη 12,7 δηο επξψ δάλεηα». (Δζληθφ ΢ρέδην Αλάθακςεο 

θαη Αλζεθηηθφηεηαο Διιάδα 2.0, 2021:19). Σν ζρέδην πεξηιακβάλεη ζπλνιηθά 106 

επελδχζεηο θαη 68 κεηαξξπζκίζεηο. 

Πξσηαξρηθφο ζηφρνο ηνπ ΢ρεδίνπ είλαη ε θάιπςε ηνπ «κεγάινπ θελνχ ζε 

επελδχζεηο, εζληθφ πξντφλ θαη απαζρφιεζε, θελφ ελδεκηθφ ησλ επηδφζεσλ ηεο 

ειιεληθήο νηθνλνκίαο θαηά ηελ ηειεπηαία δεθαεηία, πνπ επηδεηλψζεθε ιφγσ ηεο 

παλδεκίαο Covid-19». Έηζη, «απνζθνπεί ζηελ θηλεηνπνίεζε ζεκαληηθψλ δπλάκεσλ 

θαη απφ ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε δεκνζίσλ επελδχζεσλ, ψζηε λα 

ζπγθεληξσζνχλ ζεκαληηθφηαηα επηπξφζζεηα ηδησηηθά θεθάιαηα». (Δζληθφ ΢ρέδην 

Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο Διιάδα 2.0, 2021:19). 

«Με ρξήζε απηψλ ησλ κέζσλ απηψλ θαη αμηνπνηψληαο ηα δάλεηα ηνπ Σακείνπ 

Αλάθακςεο γηα ηελ πξνψζεζε ηδησηηθψλ επελδχζεσλ, επηδηψθεηαη ε θηλεηνπνίεζε 

ζπλνιηθψλ επελδπηηθψλ πφξσλ, χςνπο 57 δηο. Δπξψ». (Δζληθφ ΢ρέδην Αλάθακςεο 

θαη Αλζεθηηθφηεηαο Διιάδα 2.0, 2021:19) Ζ ρνξήγεζε ησλ δαλείσλ αθνξά «πέληε 

επηιέμηκεο νηθνλνκηθέο πξνηεξαηφηεηεο: πξάζηλε κεηάβαζε, ςεθηαθφο 

κεηαζρεκαηηζκφο, πξνψζεζε εμαγσγψλ, ρξεκαηνδφηεζε έξεπλαο θαη αλάπηπμεο 

(θαηλνηνκία), θαζψο θαη πξνψζεζε νηθνλνκηψλ θιίκαθαο».(Δζληθφ ΢ρέδην 

Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο Διιάδα 2.0, 2021:24) 



36 

 

Πίλαθαο 2. Πξνυπνινγηζκφο Τακείνπ Αλάθακςεο. 

 

Πεγή: Δζληθφ ΢ρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο Διιάδα 2.0, 2021. 

 

3.3. Γηάξζξσζε ησλ 4 ππιψλσλ ηνπ ζρεδίνπ Αλάθακςεο θαη 

Αλζεθηηθφηεηαο «Διιάδα 2.0». 

 

Σν Δζληθφ ΢ρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο πεξηιακβάλεη έλα 

νινθιεξσκέλν θαη ζπλεθηηθφ ζχλνιν κεηαξξπζκίζεσλ θαη επελδχζεσλ πνπ 

δηαξζξψλεηαη ζε ηέζζεξηο (4) Γέζκεο πξνηάζεσλ πνπ απαξηίδνπλ δεθανθηψ (18) 

επηκέξνπο Άμνλεο: 

1. Πξάζηλε Μεηάβαζε 

1.1. Μεηάβαζε ζε λέν ελεξγεηαθφ κνληέιν θηιηθφ ζην πεξηβάιινλ. 

1.2. Δλεξγεηαθή αλαβάζκηζε ηνπ θηηξηαθνχ απνζέκαηνο ηεο ρψξαο θαη ρσξνηαμηθή 

Μεηαξξχζκηζε. 

1.3. Μεηάβαζε ζε έλα πξάζηλν θαη βηψζηκν ζχζηεκα κεηαθνξψλ. 
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1.4. Αεηθφξνο ρξήζε ησλ πφξσλ, αλζεθηηθφηεηα ζηελ θιηκαηηθή αιιαγή θαη 

δηαηήξεζε ηεο βηνπνηθηιφηεηαο. 

2. Φεθηαθφο Μεηαζρεκαηηζκφο 

2.1. ΢πλδεζηκφηεηα γηα ηνπο πνιίηεο, ηηο επηρεηξήζεηο, ην θξάηνο 

2.2. Φεθηαθφο κεηαζρεκαηηζκφο ηνπ θξάηνπο 

2.3. Φεθηαθφο κεηαζρεκαηηζκφο ησλ επηρεηξήζεσλ 

3. Απαζρφιεζε, Γεμηφηεηεο, Κνηλσληθή ΢πλνρή 

3.1. Αχμεζε ησλ ζέζεσλ εξγαζίαο θαη πξνψζεζε ηεο ζπκκεηνρήο ζηελ αγνξά 

εξγαζίαο. 

3.2. Δλίζρπζε ησλ ςεθηαθψλ δπλαηνηήησλ ηεο εθπαίδεπζεο θαη εθζπγρξνληζκφο 

ηεο επαγγεικαηηθήο εθπαίδεπζεο θαη θαηάξηηζεο. 

3.3. Δλίζρπζε ηεο πξνζβαζηκφηεηαο, ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ηεο πνηφηεηαο 

ηνπ ζπζηήκαηνο πγείαο. 

3.4. Αχμεζε ηεο πξφζβαζεο ζε απνηειεζκαηηθέο θαη ρσξίο απνθιεηζκνχο 

θνηλσληθέο πνιηηηθέο. 

4. Ηδησηηθέο επελδχζεηο θαη κεηαζρεκαηηζκφο ηεο νηθνλνκίαο 

4.1. Φνξνινγηθά εξγαιεία πην θηιηθά γηα ηελ αλάπηπμε θαη βειηίσζε ηεο 

θνξνινγηθήο δηνίθεζεο. 

4.2. Δθζπγρξνληζκφο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο 

4.3. Βειηίσζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ ζπζηήκαηνο δηθαηνζχλεο 

4.4. Δλίζρπζε ηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ ηνκέα θαη ησλ θεθαιαηαγνξψλ 

4.5. Πξνψζεζε ηεο έξεπλαο θαη ηεο θαηλνηνκίαο 

4.6. Δθζπγρξνληζκφο θαη βειηίσζε ηεο αλζεθηηθφηεηαο θχξησλ θιάδσλ νηθνλνκίαο 

ηεο ρψξαο. 

4.7. Βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο θαη πξνψζεζε ηδησηηθψλ επελδχζεσλ θαη 

εμαγσγψλ. (Δζληθφ ΢ρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο Διιάδα 2.0, 2021:28-

29) 

Γηα ηνλ ςεθηαθφ κεηαζρεκαηηζκφ, νη επελδχζεηο θαη νη κεηαξξπζκίζεηο ηνπ 

ζρεδίνπ πεξηιακβάλνπλ, κεηαμχ άιισλ: 

 Πξνεγθαηάζηαζε ππνδνκήο νπηηθψλ ηλψλ ζηα θηίξηα, γηα ηε δηεπθφιπλζε ηεο 

κεηάβαζεο ζηελ ρξήζε δηθηχσλ νπηηθψλ ηλψλ απφ επηρεηξήζεηο θαη 

λνηθνθπξηά. 
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 ΢χλδεζε ηεο επεηξσηηθήο ρψξαο, κε ζχγρξνλα ππνζαιάζζηα θαιψδηα νπηηθψλ 

ηλψλ, κε ηα ειιεληθά λεζηά θαη ηελ Κχπξν. 

 Αλάπηπμε δηαδξφκσλ δηθηχνπ 5G ζηνπο ειιεληθνχο απηνθηλεηφδξνκνπο. 

 Φεθηαθφ κεηαζρεκαηηζκφ ησλ κηθξνκεζαίσλ επηρεηξήζεσλ, κε απφθηεζε 

εμνπιηζκνχ, ππεξεζηψλ cloud θαη δηαδηθηπαθψλ ππεξεζηψλ, φπσο νη λέεο 

ηερλνινγίεο ειεθηξνληθψλ πιεξσκψλ, ε εξγαζία απφ απφζηαζε, ην ςεθηαθφ 

γξαθείν θ.ιπ. 

 Φεθηνπνίεζε θαίξησλ αξρείσλ ζε δηάθνξνπο ηνκείο (δηθαηνζχλε, 

πνιενδνκίεο, θηεκαηνιφγην, κεηαλάζηεπζε, ΔΦΚΑ θα) θαη ελζσκάησζή ηνπο 

ζε αληίζηνηρα πιεξνθνξηαθά ζπζηήκαηα. 

 Γηαζθάιηζε ηεο δηαζχλδεζεο θαη δηαιεηηνπξγηθφηεηαο ζπζηεκάησλ θαη 

επηκέξνπο κεηξψσλ θαη κεκνλσκέλσλ εθαξκνγψλ κεηαμχ θνξέσλ ηνπ 

Γεκνζίνπ. 

 Αλαβάζκηζε ηεο θεληξηθήο ππνδνκήο θαη ησλ ππεξεζηψλ ππνινγηζηηθνχ 

λέθνπο (Cloud Computing). 

 Δπέθηαζε ηνπ ππφ πινπνίεζε ζπζηήκαηνο δηαρείξηζεο εγγξάθσλ θαη ηνπ 

Δζληθνχ Γηθηχνπ ηνπ Γεκφζηνπ Σνκέα (΢ΤΕΔΤΞΗ΢ ΗΗ). 

 Πιεξνθνξηαθφ ζχζηεκα γηα ηε δηαρείξηζε ζπλαιιαγψλ ηεο Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο κε ηνπο πνιίηεο θαη ηηο επηρεηξήζεηο (CRM). 

 Δθζπγρξνληζκφ θαη νινθιήξσζε ηνπ ςεθηαθνχ κεηαζρεκαηηζκνχ ησλ 

Κέληξσλ Δμππεξέηεζεο Πνιηηψλ (ΚΔΠ). 

 Μεηαξξχζκηζε γηα ηε δηαρείξηζε δεδνκέλσλ ζην δεκφζην θαη ηε δηαζθάιηζε 

ζπκκφξθσζεο κε ηνλ ΓΚΠΓ (GDPR). 

 Πξφγξακκα επαλαθαηάξηηζεο θαη θαηάξηηζεο ζε ςεθηαθέο δεμηφηεηεο ησλ 

ζηξαηεχζηκσλ θαηά ηε δηάξθεηα ηεο ζηξαηησηηθήο ζεηείαο. 

 Μεγάιεο επελδχζεηο ζε ςεθηαθέο δεκφζηεο ππεξεζίεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο 

ηεο αλαβάζκηζεο ηεο ςεθηαθήο ππνδνκήο ηεο Διιεληθήο Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο, ηεο ςεθηνπνίεζεο ησλ δήκσλ, ηνπ έξγνπ «έμππλεο πφιεηο» θ.ι.π. 

(Δζληθφ ΢ρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο Διιάδα 2.0, 2021:21) 

 

Παξάιιεια, ε «αξρηηεθηνληθή ηνπ ζρεδίνπ δηαζθαιίδεη ηε ζπλεθηηθή θαη 

ιεηηνπξγηθή ζπλάξζξσζε ησλ 18 Αμφλσλ ηνπ, κε ηνπο 6 Ππιψλεο πνπ νξίδεη ν 

Καλνληζκφο γηα ην Σακείν Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο (EU 2021/241) δειαδή, 
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ηελ πξάζηλε κεηάβαζε, ηνλ ςεθηαθφ κεηαζρεκαηηζκφ, ηελ έμππλε, βηψζηκε θαη ρσξίο 

απνθιεηζκνχο αλάπηπμε κε νηθνλνκηθή ζπλνρή, απαζρφιεζε, παξαγσγηθφηεηα, 

αληαγσληζηηθφηεηα, έξεπλα, αλάπηπμε θαη θαηλνηνκία, θαη κηα εχξπζκα 

ιεηηνπξγνχζα εζσηεξηθή αγνξά κε ηζρπξέο ΜκΔ, ηελ θνηλσληθή θαη εδαθηθή ζπλνρή, 

ηελ πγεία θαη ηελ νηθνλνκηθή, θνηλσληθή θαη ζεζκηθή αλζεθηηθφηεηα, κε ζθνπφ, 

κεηαμχ άιισλ, ηελ αχμεζε ηεο εηνηκφηεηαο γηα ηελ αληηκεηψπηζε θξίζεσλ θαη ηεο 

ηθαλφηεηαο αληίδξαζεο ζε θξίζεηο, θαη ηηο πνιηηηθέο γηα ηελ επφκελε γεληά, ηα παηδηά 

θαη ηνπο λένπο, φπσο ε εθπαίδεπζε θαη νη δεμηφηεηεο». (Δζληθφ ΢ρέδην Αλάθακςεο 

θαη Αλζεθηηθφηεηαο Διιάδα 2.0, 2021:28-29) 

 

3.4. Λεηηνπξγηθή ππαγσγή ηνπ άμνλα ηνπ ςεθηαθνχ κεηαζρεκαηηζκνχ 

ζηνπο έμη Ππιψλεο ηνπ Καλνληζκνχ γηα ην Τακείν Αλάθακςεο θαη 

Αλζεθηηθφηεηαο. 

 

3.4.1. Δπζπγξάκκηζε ηεο Βίβινπ Ψεθηαθνχ Μεηαζρεκαηηζκνχ κε 

ηελ Δπξσπατθή Ψεθηαθή Σηξαηεγηθή. 

 

Βαζηθφο ζηφρνο ηνπ ΢ρεδίνπ Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο απνηειεί ε 

νπζηψδεο ζπκβνιή ηνπ ζηνλ ςεθηαθφ κεηαζρεκαηηζκφ ηεο Διιάδαο, 

«αληηζηνηρίδνληαο ην 23,26% ηνπ εθηηκψκελνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπ ζε ςεθηαθνχο 

ζηφρνπο». ΢πλεπψο, αληαλαθιά πιήξσο ηνπο ζηφρνπο ηεο Βίβινπ Φεθηαθνχ 

Μεηαζρεκαηηζκνχ, ε νπνία επζπγξακκίδεηαη κε ηηο εμήο ηξεηο βαζηθέο θαηεπζχλζεηο 

ηεο «Δπξσπατθήο Φεθηαθήο ΢ηξαηεγηθήο»: 

(α) Σερλνινγία πνπ ππνζηεξίδεη ηνπο αλζξψπνπο: ε Βίβινο Φεθηαθνχ 

Μεηαζρεκαηηζκνχ δίλεη πξνηεξαηφηεηα ζηε δηαιεηηνπξγηθφηεηα ησλ δεκφζησλ 

ππεξεζηψλ, απνζθνπψληαο ζηε βέιηηζηε ιεηηνπξγία ηνπο, πξνο φθεινο ησλ πνιηηψλ 

θαη ησλ επηρεηξήζεσλ. Δπίζεο, δίλεη έκθαζε ζηελ επξεία δηαζπλδεζηκφηεηα, 

πξνβιέπνληαο θαιχηεξεο θηλεηέο θαη ζηαζεξέο επξπδσληθέο ζπλδέζεηο, θαζψο θαη 

εμαηξεηηθά γξήγνξε πξφζβαζε ζην Γηαδίθηπν γηα πφιεηο θαη αγξνηηθέο πεξηνρέο, θαη 

δεκηνπξγεί ηηο θαηάιιειεο ζπλζήθεο γηα ηδησηηθέο επελδχζεηο ζηελ ςεθηαθή 

αληαγσληζηηθφηεηα. Σέινο, πεξηιακβάλεη εζληθέο ζηξαηεγηθέο γηα ηελ αζθάιεηα ζηνλ 

θπβεξλνρψξν, ηελ ηερλεηή λνεκνζχλε θαη ηελ αλάπηπμε ςεθηαθψλ δεμηνηήησλ  
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(β) Μηα δίθαηε θαη αληαγσληζηηθή νηθνλνκία: ε Βίβινο Φεθηαθνχ 

Μεηαζρεκαηηζκνχ ππνζηεξίδεη ηνλ ςεθηαθφ κεηαζρεκαηηζκφ ηεο ειιεληθήο 

νηθνλνκίαο. 

(γ) Μηα αλνηρηή, δεκνθξαηηθή θαη βηψζηκε θνηλσλία: ε πνιηηηθή «αλνηθηψλ 

δεδνκέλσλ» ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, φπσο πεξηιακβάλεηαη ζηε Βίβιν Φεθηαθνχ 

Μεηαζρεκαηηζκνχ, απμάλεη ηε δηαζεζηκφηεηα «αλνηθηψλ δεδνκέλσλ» θαη 

δηεπθνιχλεη ηε ρξήζε ηνπο, ιακβάλνληαο πιήξσο ππφςε ηνπο θαλφλεο γηα ηελ 

πξνζηαζία ησλ δεδνκέλσλ.  

«Δπηπξφζζεηα, είλαη ζπλεπήο θαη κε ηηο αξρέο ηεο «Δπξσπατθήο Πξάζηλεο 

΢πκθσλίαο», ηδίσο κέζσ ηεο πξνβιεπφκελεο ελζσκάησζεο ησλ βαζηθψλ ππνδνκψλ 

πιεξνθνξηθήο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο ζε κηα θεληξηθή ππνδνκή θπβεξλεηηθνχ 

ππνινγηζηηθνχ λέθνπο (g-cloud)». (Δζληθφ ΢ρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο 

Διιάδα 2.0, 2021:32) 

 

3.4.2. Υπαγσγή ηνπ άμνλα ηνπ ςεθηαθνχ κεηαζρεκαηηζκνχ ζηνπο 

ππιψλεο ηνπ Καλνληζκνχ γηα ην Τακείν Αλάθακςεο θαη 

Αλζεθηηθφηεηαο. 

 

Οη βαζηθνί ζηφρνη ηνπ ζρεδίνπ νκαδνπνηνχληαη ζηνπο αθφινπζνπο ηξεηο Άμνλεο, νη 

νπνίνη ζηνρεχνπλ ζηε βειηίσζε ηεο «ςεθηαθήο απφδνζεο», φπσο αμηνινγείηαη απφ 

ηηο επηκέξνπο δηαζηάζεηο ηνπ «Γείθηε Φεθηαθήο Οηθνλνκίαο θαη Κνηλσλίαο» 

(“Digital Economy and Society Index”, DESI). (Δζληθφ ΢ρέδην Αλάθακςεο θαη 

Αλζεθηηθφηεηαο Διιάδα 2.0, 2021:32-33) 

 

1. Ζ Διιάδα θαηαηάζζεηαη ηειεπηαία κεηαμχ ησλ ρσξψλ ηεο ΔΔ ζην δείθηε 

“΢πλδεζηκφηεηαο” ηνπ DESI. Αλ θαη ε θάιπςε ηαρείαο επξπδσληθήο 

ζχλδεζεο (NGA) γίλεηαη κε πςειφ ξπζκφ, παξακέλεη θάησ απφ ηνλ κέζν φξν 

ηεο ΔΔ. 

Άμνλαο 2.1 - Σπλδεζηκφηεηα γηα ηνπο πνιίηεο, ηηο επηρεηξήζεηο, ην θξάηνο. 

 Οη δξάζεηο απηνχ ηνπ Άμνλα ζηνρεχνπλ λα βνεζήζνπλ ηε ρψξα λα θαιχςεη ηα 

θελά ζηηο δηαζπλδέζεηο πςειήο ηαρχηεηαο, λα επηηχρεη ηνπο ζηφρνπο γηα ζπλδέζεηο 

gigabit θαη λα βειηηψζεη ηελ ςεθηαθή ηεο αληαγσληζηηθφηεηα.  
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Ζ εθαξκνγή ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ Άμνλα ζα δεκηνπξγήζεη ζεκαληηθέο επηπηψζεηο 

ζε νιφθιεξε ηελ θνηλσλία θαη ηελ νηθνλνκία, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο δεκηνπξγίαο 

ζέζεσλ εξγαζίαο, λέσλ θαη θαιχηεξσλ επελδπηηθψλ επθαηξηψλ γηα ην βηνκεραληθφ 

ηνκέα, θαζψο θαη πςειφηεξε απνδνηηθφηεηα θαη παξαγσγηθφηεηα, ηφζν γηα ηνπο 

πνιίηεο φζν θαη γηα ηηο επηρεηξήζεηο. (Δζληθφ ΢ρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο 

Διιάδα 2.0, 2021:32-33) 

2. Ζ Διιάδα πζηεξεί ζηελ απνδνηηθφηεηα θαη απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο θαη θαηαηάζζεηαη πξνηειεπηαία κεηαμχ ησλ 27 θξαηψλ κειψλ ηεο 

ΔΔ, κε βάζε ηα θξηηήξηα ησλ „Φεθηαθψλ Γεκφζησλ Τπεξεζηψλ‟ ηνπ δείθηε 

DESI. 

Άμνλαο 2.2 - Ψεθηαθφο κεηαζρεκαηηζκφο ηνπ θξάηνπο.  

Με ηηο δξάζεηο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ άμνλα πξνβιέπεηαη ν εθζπγρξνληζκφο ηνπ 

δεκφζηνπ ηνκέα, κέζσ ηεο βειηίσζεο ηνπ ιεηηνπξγηθνχ ηνπ κνληέινπ θαη ηελ παξνρή 

βειηησκέλσλ, πνηνηηθψλ ππεξεζηψλ πξνο ηνπο πνιίηεο θαη ηηο επηρεηξήζεηο. Ζ 

επηηάρπλζε ησλ πξνζπαζεηψλ γηα ηε βειηίσζε ηεο «ςεθηαθήο απφδνζεο» ηεο ρψξαο 

ζα είλαη θαηαιπηηθή γηα ηελ επίηεπμε ηνπ παξαπάλσ ζηφρνπ. Οη πξνηεηλφκελεο 

κεηαξξπζκίζεηο θαη επελδχζεηο ζηνρεχνπλ (α) ζηνλ ςεθηαθφ κεηαζρεκαηηζκφ ησλ 

νξγαληζκψλ ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα θαη ζηελ ελίζρπζε ησλ ςεθηαθψλ ηνπο ππεξεζηψλ, 

(β) ζε βειηηψζεηο επηρεηξεζηαθψλ δηαδηθαζηψλ, ζπλνδεπφκελεο απφ ηελ ελζσκάησζε 

ζχγρξνλσλ πιεξνθνξηαθψλ ζπζηεκάησλ, (γ) ζε ζεκαληηθή ελίζρπζε ηεο 

δηαιεηηνπξγηθφηεηαο πιεξνθνξηαθψλ ζπζηεκάησλ θαη δεδνκέλσλ, (δ) ζε επξείαο 

θιίκαθαο ζηξαηεγηθέο θαη πνιηηηθέο θπβεξλναζθάιεηαο, θαζψο θαη (ε) ζε εθηεηακέλε 

ρξήζε ζχγρξνλσλ ηερλνινγηψλ, φπσο γηα παξάδεηγκα νη ηερλνινγίεο ππνινγηζηηθνχ 

λέθνπο (cloud computing) ή νη ηερλνινγίεο απνηειεζκαηηθήο δηαρείξηζεο 

πνιπδηάζηαησλ δεδνκέλσλ κεγάινπ φγθνπ (big data). 

Δθηφο απφ ηε δηάζηαζε ησλ «Φεθηαθψλ Γεκφζησλ Τπεξεζηψλ», νη πξνηεηλφκελεο 

επελδχζεηο ζα βειηηψζνπλ επίζεο ηε ζέζε ηεο Διιάδαο σο πξνο ηε δηάζηαζε 

„Δλζσκάησζε ηεο Φεθηαθήο Σερλνινγίαο‟ ηνπ δείθηε DESI. (Δζληθφ ΢ρέδην 

Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο Διιάδα 2.0, 2021:32-33) 

3. Σέινο, ζχκθσλα θαη κε ην δείθηε DESI, ε Διιάδα δηαζέηεη κία απφ ηηο 

ιηγφηεξν πξνεγκέλεο ςεθηαθέο νηθνλνκίεο ζηελ ΔΔ, θαζψο ε ζπλνιηθή 

θαηάηαμε ηεο Διιάδαο, γηα ην 2020, είλαη 27
ε
 απφ ηα 28 (ηφηε) θξάηε κέιε 

ηεο ΔΔ. 
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Άμνλαο 2.3. - Ψεθηαθφο κεηαζρεκαηηζκφο ησλ επηρεηξήζεσλ.  

Με ηηο δξάζεηο απηνχ ηνπ άμνλα, πξνβιέπεηαη ε ελίζρπζε ηεο πηνζέηεζεο ησλ 

ςεθηαθψλ ηερλνινγηψλ απφ ηηο επηρεηξήζεηο, κεηψλνληαο ην «ςεθηαθφ ράζκα» 

κεηαμχ ησλ ειιεληθψλ κηθξνκεζαίσλ επηρεηξήζεσλ (ΜκΔ) ζε ζρέζε κε ηηο 

αληίζηνηρεο ηνπ επξσπατθνχ κέζνπ φξνπ. ΢πλεπψο, ζα ππνζηεξηρζνχλ νη ΜκΔ ζηελ 

απφθηεζε (α) ςεθηαθψλ ππεξεζηψλ (ςεθηαθέο πσιήζεηο, πιεξσκέο, ηερλεηή 

λνεκνζχλε, θπβεξλναζθάιεηα θ.ιπ.), (β) βηνκεραληθέο πιαηθφξκεο δεδνκέλσλ θαη 

ρψξνπο δεδνκέλσλ θαη (γ) ηακεηαθέο κεραλέο θαη ζεκεία πψιεζεο λέαο ηερλνινγίαο. 

Ζ πινπνίεζε ησλ δξάζεσλ απηνχ ηνπ Άμνλα ζα βειηηψζεη ζεκαληηθά ηε ζέζε ηεο 

ρψξαο, σο πξνο ηηο δηαζηάζεηο ηνπ δείθηε DESI γηα ηελ „Δλζσκάησζε ηεο Φεθηαθήο 

Σερλνινγίαο‟, ζηνλ νπνίν ε Διιάδα θαηαηάρζεθε 23ε κεηαμχ ησλ θξαηψλ ηεο ΔΔ ην 

2020 θαη σο πξνο ηα θξηηήξηα ηνπ ίδηνπ δείθηε ζρεηηθά κε ην „Αλζξψπηλν Κεθάιαην‟ 

θαη ηε „Υξήζε Τπεξεζηψλ Γηαδηθηχνπ‟ φπνπ ε Διιάδα θαηαηάρζεθε 24ε ην 2020. 

(Δζληθφ ΢ρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο Διιάδα 2.0, 2021:32-33) 
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Πίλαθαο 3. Υπαγσγή ηνπ ζρεδίνπ ζηνπο Ππιψλεο ηνπ Δπξσπατθνχ Τακείνπ 

Αλάθακςεο. 
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Πεγή: Δζληθφ ΢ρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο Διιάδα 2.0, 2021. 

 

3.5. Σπκπιεξσκαηηθφηεηα ηνπ Δζληθνχ Σρεδίνπ Αλάθακςεο θαη 

Αλζεθηηθφηεηαο κε Δπξσπατθά ζρέδηα δξάζεο θαη πξσηνβνπιίεο. 

 

3.5.1. Δπξσπατθέο Δκβιεκαηηθέο Πξσηνβνπιίεο- δηαθξηηφο ζηφρνο ηνπ 

Τακείνπ Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο. 

 

Μέζσ ηνπ Διιεληθνχ ΢ρεδίνπ Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο, πξνσζείηαη ε 

επίηεπμε ησλ Δπξσπατθψλ Δκβιεκαηηθψλ Πξσηνβνπιηψλ. Ζ εθαξκνγή ηνπο ζα 

εμαζθαιίζεη ηελ επηηπρία ηεο αλάθακςεο ηεο Διιάδαο, θαζηζηψληαο ηελ έλα 

ςεθηαθφ θαη πην πξάζηλν θξάηνο-κέινο, εληζρχνληαο ηε ζπλνρή ηνπ κε ηα άιια 

θξάηε-κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

 

 

3.5.2. Σχλδεζε κε ην Δπξσπατθφ Δμάκελν. 

 

Δίλαη νπζηψδνπο ζεκαζίαο ην ζρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο θάζε 

θξάηνπο κέινπο ηεο Δ.Δ. λα είλαη ζπλεπέο κε ηηο εηδηθέο αλά ρψξα ζπζηάζεηο 
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(country-specific recommendations, CSRs), ζην πιαίζην ηνπ Δπξσπατθνχ Δμακήλνπ, 

θαζψο θαη εθείλεο πνπ πξνζδηνξίδνληαη ζηηο ζπζηάζεηο ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ζρεηηθά κε 

ηελ νηθνλνκηθή πνιηηηθή ηεο δψλεο ηνπ επξψ. 

Οη εηδηθέο αλά ρψξα ζπζηάζεηο ησλ εηψλ 2019 θαη 2020 γηα ηελ Διιάδα, 

πξνηξέπνπλ ηελ ζπλέρηζε πινπνίεζεο ζεκαληηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ θαη ηελ άκεζε 

εθαξκνγή κέηξσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο πγεηνλνκηθήο θξίζεο (Covid-19). 

΢πγθεθξηκέλα, ε ΢χζηαζε 3 ηνπ 2020, ζπζηήλεη ηελ επίζπεπζε ψξηκσλ έξγσλ 

δεκνζίσλ επελδχζεσλ θαη ηελ παξνρή θηλήηξσλ γηα ηδησηηθέο επελδχζεηο, 

πξνθεηκέλνπ λα εληζρπζεί ε νηθνλνκηθή αλάθακςε. ΢πλδπαζηηθά κε ηε ΢χζηαζε 2 

ηνπ 2019, νη επελδχζεηο απηέο ζα πξέπεη λα ζηνρεχνπλ ζηε πξάζηλε κεηάβαζε θαη ηνλ 

ςεθηαθφ κεηαζρεκαηηζκφ, ζεκαηηθέο νη νπνίεο θαιχπηνληαη ζην ζχλνιν ηνπο απφ 

ηνπο αληίζηνηρνπο άμνλεο ηνπ ζρεδίνπ Αλάθακςεο θαη ΢ηαζεξφηεηαο: 

Σν ειιεληθφ ζρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο είλαη απνιχησο ζπκβαηφ θαη 

κε ηηο θνηλέο πξνηεξαηφηεηεο θαη πξνθιήζεηο πνπ πξνζδηνξίζηεθαλ ζηηο πην 

πξφζθαηεο ζπζηάζεηο ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ γηα ηελ Οηθνλνκηθή Πνιηηηθή 

ζηελ Δπξσδψλε ην 2021 (2021 Euro Area Policy Recommendations), θαζψο φπσο 

πξναλαθέξζεθε θαη κε ηηο Δπξσπατθέο Δκβιεκαηηθέο Πξσηνβνπιίεο (EU flagships) 

πνπ έρνπλ ηεζεί ζηελ Δηήζηα ΢ηξαηεγηθή Βηψζηκεο Αλάπηπμεο ηνπ 2021 (Annual 

Sustainable Growth Strategy). (Δζληθφ ΢ρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο 

Διιάδα 2.0, 2021:60-61) 

 

3.5.3. Σπκπιεξσκαηηθφηεηα κε ην Πιαίζην Δληζρπκέλεο Δπνπηείαο. 

 

Οη νηθνλνκηθέο εμειίμεηο θαη νη πνιηηηθέο ζηελ Διιάδα επηηεξνχληαη θαη ζην 

Πιαίζην Δληζρπκέλεο Δπνπηείαο ζχκθσλα κε ηνλ Καλνληζκφ (ΔΔ) αξηζ. 472/2013, κε 

ζηφρν ηελ αληηκεηψπηζε πηζαλψλ πεγψλ νηθνλνκηθψλ θαη ρξεκαηννηθνλνκηθψλ 

δπζθνιηψλ θαη ηελ εθαξκνγή δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ.  

Ζ εληζρπκέλε επνπηεία παξαθνινπζεί ηελ εθαξκνγή ζπγθεθξηκέλσλ δεζκεχζεσλ 

γηα ηελ νινθιήξσζε βαζηθψλ δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ πνπ μεθίλεζαλ ζην 

πιαίζην ηνπ πξνγξάκκαηνο, ζε έμη βαζηθνχο ηνκείο, ζπγθεθξηκέλα: (i) 

δεκνζηνλνκηθέο θαη δεκνζηνλνκηθέο δηαξζξσηηθέο πνιηηηθέο, (ii) θνηλσληθή πξφλνηα, 

(iii) ρξεκαηννηθνλνκηθή ζηαζεξφηεηα, (iv) αγνξά εξγαζίαο θαη πξντφλησλ, (v) 
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Διιεληθή Δηαηξεία ΢πκκεηνρψλ θαη Πεξηνπζίαο (ΔΔ΢ΤΠ) θαη ηδησηηθνπνηήζεηο θαη 

(vi) εθζπγρξνληζκφο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. 

Ζ αξρηηεθηνληθή ηνπ ειιεληθνχ ζρεδίνπ Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο 

πξνυπνζέηεη ηελ ζπλέπεηα θαη ζπλέξγεηα ηνπ κε ην Πιαίζην Δληζρπκέλεο Δπνπηείαο, 

θαζψο πεξηιακβάλεη αιιά θαη βαζίδεηαη ζε πνιιέο δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο θαη 

δεζκεχζεηο ηνπ. (Δζληθφ ΢ρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο Διιάδα 2.0, 

2021:777-780)  

 

3.6. Σπλεθηηθφηεηα θαη ζπκπιεξσκαηηθφηεηα ηνπ ζρεδίνπ (εληφο Αμφλσλ) 

θαη ζπλνρή κε ηα ζρεηηθά εζληθά πιαίζηα πνιηηηθήο, ζηξαηεγηθέο θαη 

ζρέδηα. 

 

3.6.1. Σπλεθηηθφηεηα θαη ζπκπιεξσκαηηθφηεηα ηνπ ζρεδίνπ. 

 

΢χκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ Καλνληζκνχ γηα ηελ Αλάθακςε θαη Αλζεθηηθφηεηα 

(EU 2021/241), ε αξρηηεθηνληθή ηνπ ζρεδίνπ Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο ηεο 

Διιάδαο παξνπζηάδεη ηζρπξή εζσηεξηθή ζπλνρή,  

΋πσο πξναλαθέξζεθε, δηαξζξψλεηαη γχξσ απφ ηέζζεξηο μερσξηζηνχο ππιψλεο, 

πνπ ιεηηνπξγνχλ σο έλα ζπλεθηηθφ ζχλνιν θαη αλακέλεηαη λα δεκηνπξγήζνπλ 

ζπλέξγεηεο θαηά ηελ εθαξκνγή ηνπ. (Δζληθφ ΢ρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο 

Διιάδα 2.0, 2021:69-73) 

Ζ πξάζηλε κεηάβαζε θαη ν ςεθηαθφο κεηαζρεκαηηζκφο ζεσξνχληαη εμαηξεηηθά 

αιιειέλδεηεο δηαδηθαζίεο, φπσο αλαθέξεηαη ιεπηνκεξψο ζηελ Πξάζηλε ΢πκθσλία 

ηεο ΔΔ, ζηελ Φεθηαθή Αηδέληα θαη ζην ΢ρέδην Αλάπηπμεο γηα ηελ Διιεληθή 

Οηθνλνκία (Έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο Πηζζαξίδε).  

Απνηεινχλ αιιειέλδεηεο δηαδηθαζίεο θαζψο, ν ςεθηαθφο κεηαζρεκαηηζκφο 

απνηειεί βαζηθφ παξάγνληα γηα ηελ πξάζηλε θαη θπθιηθή κεηάβαζε, ελψ ε 

ζπκπεξίιεςε θξηηεξίσλ βησζηκφηεηαο, ζην ζρεδηαζκφ θαη ηελ αλάπηπμε ςεθηαθψλ 

ηερλνινγηψλ, έρεη θαηαζηεί θξίζηκνο παξάγνληαο επηηπρίαο γηα ηνλ ςεθηαθφ 

κεηαζρεκαηηζκφ. 

΢πλαθψο κε ηα παξαπάλσ, νη δχν απηέο νπζηψδεηο δηαδηθαζίεο, αιιειεπηδξνχλ 

ηζρπξά θαη κε ηνπο ππφινηπνπο άμνλεο ηνπ ζρεδίνπ. ΢πγθεθξηκέλα, γηα λα 

δηαζθαιηζηεί φηη ε πξάζηλε κεηάβαζε θαη ν ςεθηαθφο κεηαζρεκαηηζκφο ζα 
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πινπνηεζνχλ, πξέπεη λα εμηζνξξνπεζνχλ κε κηα θηιφδνμε ζηξαηεγηθή γηα ηελ 

ελίζρπζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο θαη ηεο θαηλνηνκίαο ζηελ εζληθή νηθνλνκία, κέζσ 

ηεο θηλεηνπνίεζεο επελδχζεσλ απφ ηδησηηθέο θαη δεκφζηεο πεγέο θαη ηε δεκηνπξγία 

ελφο ζεζκηθνχ πιαηζίνπ πνπ λα επλνεί ηελ επηρεηξεκαηηθφηεηα θαη ηελ αλάπηπμε.  

Δπηπιένλ, ε πξάζηλε θαη ςεθηαθή κεηάβαζε πξέπεη λα είλαη δίθαηεο, 

ελζσκαηψλνληαο ηελ θνηλσληθή δηάζηαζε θαη δίλνληαο πξνηεξαηφηεηα ζηε 

δεκηνπξγία βηψζηκσλ ζέζεσλ εξγαζίαο, ζηε βειηίσζε ηεο εθπαίδεπζεο θαη ησλ 

δεμηνηήησλ θαη ζηελ παξνρή πςειήο πνηφηεηαο θαη απνηειεζκαηηθψλ ππεξεζηψλ 

πγείαο θαη θνηλσληθήο κέξηκλαο.  

΢πκπεξαζκαηηθά, νη ηέζζεξηο ππιψλεο ηνπ ΢ρεδίνπ αιιειεπηδξνχλ θαη  

αιιεινζπλδένληαη ζεκαληηθά, εληζρχνληαο ηε ζπλνρή ηνπ ΢ρεδίνπ. Ζ δέζκεπζε γηα 

θηλεηνπνίεζε ηδησηηθψλ επελδχζεσλ θαη δεκηνπξγία βηψζηκσλ ζέζεσλ απαζρφιεζεο, 

απνηειεί αξρή πνπ δηαηξέρεη θαη ηνπο ηέζζεξηο ππιψλεο, δηαζθαιίδνληαο ηελ 

ζπλεθηηθφηεηά ηνπ. (Δζληθφ ΢ρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο Διιάδα 2.0, 

2021:69-73) 

  

3.6.2. Σπλεθηηθφηεηα θαη ζπκπιεξσκαηηθφηεηα κεηαμχ ησλ Αμφλσλ. 

 

΋πσο πξναλαθέξζεθε, ην ζρέδην απνηειείηαη απφ 18 δηαθξηηνχο άμνλεο. Κάζε 

έλαο απφ απηνχο, αληηπξνζσπεχεη κηα ζεηξά κεηαξξπζκίζεσλ θαη επελδχζεσλ πνπ 

ζηνρεχνπλ ζε κηα ζπγθεθξηκέλε ζεκαηηθή. Οη κεηαξξπζκίζεηο θαη νη επελδχζεηο πνπ 

πεξηιακβάλνληαη ζε θάζε Άμνλα, εζηηάδνπλ ζηνλ ίδην ηνκέα πξνηεξαηφηεηαο, 

παξνπζηάδνπλ εζσηεξηθή ζπλνρή θαη ζπλέπεηα, αληηκεησπίδνληαο έηζη θνηλέο 

πξνθιήζεηο. Αλακέλεηαη ινηπφλ λα αιιεινζπκπιεξψλνληαη θαη λα ζπκβάιινπλ απφ 

θνηλνχ ζηελ επίηεπμε θνηλψλ ζηφρσλ. 

Δπηπιένλ, ε ζπλεθηηθφηεηα θαη ε ζπκπιεξσκαηηθφηεηα κεηαμχ ησλ Αμφλσλ  

δηαζθαιίδνπλ ηελ ζπλνρή ηνπ ζρεδίνπ. Κάζε Άμνλαο ζπλδέεηαη φρη κφλν κε ηηο 

επηκέξνπο δηαζηάζεηο ηνπ ίδηνπ ππιψλα, αιιά θαη κε ηηο δηαζηάζεηο ησλ ππνινίπσλ. 

΢πλέπεηα ησλ παξαπάλσ απνηειεί ην γεγνλφο φηη ζην ζχλνιν ησλ Αμφλσλ, ηα έξγα 

θαη νη κεηαξξπζκίζεσλ πνπ πεξηιακβάλνληαη ζην ζρέδην Αλάθακςεο θαη 

Αλζεθηηθφηεηαο παξνπζηάδνπλ ηζρπξή ζπλνρή θαη ζπλέπεηα κεηαμχ ηνπο. (Δζληθφ 

΢ρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο Διιάδα 2.0, 2021:69-73) 
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3.6.3. Σπλεθηηθφηεηα θαη ζπκπιεξσκαηηθφηεηα κε ζρεηηθά εζληθά πιαίζηα 

πνιηηηθήο, ζηξαηεγηθέο θαη ζρέδηα. 

 

Σν ζρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο «Διιάδα 2.0» απνηειεί αλαπφζπαζην 

κέξνο ηνπ Δλνπνηεκέλνπ ΢ρεδίνπ Κπβεξλεηηθήο Πνιηηηθήο 2021 (Δ΢ΚΤΠ). Χο 

ζεζκηθφ εξγαιείν, ην Δ΢ΚΤΠ δεκνζηεχεηαη ζε εηήζηα βάζε, φπσο πξνβιέπεη ν 

λ.4622/2019 γηα ην επηηειηθφ θξάηνο, παξνπζηάδνληαο ην δεζκεπηηθφ ζπλνιηθφ ζρέδην 

πνιηηηθήο ηεο Κπβέξλεζεο γηα ην επφκελν έηνο, θαζψο θαη ηηο αξρέο  πνπ ην δηέπνπλ.  

Παξνκνίσο, ππάξρεη κηα ηζρπξή ζχλδεζε ησλ κεηαξξπζκίζεσλ ηνπ ζρεδίνπ 

Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο, κε ην Δζληθφ ΢ρέδην Μεηαξξπζκίζεσλ (Δ΢Μ). Σν 

Δζληθφ ΢ρέδην Μεηαξξπζκίζεσλ απνηέιεζε ζεκείν εθθίλεζεο γηα ηνλ θαηάινγν 

κεηαξξπζκίζεσλ ηνπ ΢ρεδίνπ Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο «Διιάδα 2.0», 

πξνθαλψο κεηά απφ απαξαίηεηε πξνζαξκνγή.  

Ο θαηάινγνο ησλ κεηαξξπζκίζεσλ ηνπ Δ΢Μ πεξηέρνπλ ή ζπρλά ηαπηίδνληαη 

πιήξσο κε ηηο πξνηεηλφκελεο κεηαξξπζκίζεηο ηνπ «Διιάδα 2.0». ΢πλνιηθά, νη 

κεηαξξπζκίζεηο πνπ αλαθέξνληαη κφλν ζην «Διιάδα 2.0» θαη είλαη λέεο ζην Δ΢Μ, 

ελδέρεηαη λα θπκαίλνληαη κεηαμχ 5-10% ηνπ Δ΢Μ θαη ζα εληαρζνχλ ζην Δ΢Μ θαηά 

ηελ πξνβιεπφκελε θαη ηαθηηθή αλαζεψξεζή ηνπ. (Δζληθφ ΢ρέδην Αλάθακςεο θαη 

Αλζεθηηθφηεηαο Διιάδα 2.0, 2021:73-74) 

 

3.6.4. Σπλνρή κε ην Σρέδην Αλάπηπμεο γηα ηελ Διιεληθή Οηθνλνκία    

(Έθζεζε επηηξνπήο Πηζζαξίδε). 

 

Σν ζρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο ζπλδέεηαη κε ηνπο ζηφρνπο θαη ηηο 

πξνηεξαηφηεηεο πνπ νξίδνληαη ζην ΢ρέδην Αλάπηπμεο γηα ηελ Διιεληθή Οηθνλνκία. 

Δπηπιένλ, νη Άμνλεο ηνπ ζρεδίνπ επζπγξακκίδνληαη πιήξσο κε ηηο ζπζηάζεηο 

πνιηηηθήο θαη ηηο κεηαξξπζκίζεηο ηεο έθζεζεο ηεο επηηξνπήο Πηζζαξίδε. (Δζληθφ 

΢ρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο Διιάδα 2.0, 2021:75-77) 

Ο Ππιψλαο «Πξάζηλε Μεηάβαζε» ηνπ ζρεδίνπ ελζσκαηψλεη ηηο πξνηεξαηφηεηεο 

ηεο έθζεζεο ηεο επηηξνπήο Πηζζαξίδε. Δπηπιένλ, ε έθζεζε Πηζζαξίδε αλαγλσξίδεη 

ηε ζεκαζία ηεο θαιχηεξεο πξνζηαζίαο θαη απνθαηάζηαζεο ηνπ θπζηθνχ 

πεξηβάιινληνο θαη ηεο βηνπνηθηιφηεηαο, ηεο βέιηηζηεο ρξήζεο ησλ θπζηθψλ πφξσλ 

(ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ πδάηηλσλ πφξσλ), ηεο ελίζρπζεο ηεο αλζεθηηθφηεηαο 
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ησλ νηθνζπζηεκάησλ, έλαληη ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο θαη ησλ θπζηθψλ θηλδχλσλ, ηεο 

πξνψζεζεο ηεο βηψζηκεο θαη νινθιεξσκέλεο δηαρείξηζεο απνβιήησλ θαη ηεο 

κεηάβαζεο πξνο ηελ θπθιηθή νηθνλνκία.  

Οη πξνηεξαηφηεηεο πνπ ηίζεληαη ζην πιαίζην ηεο έθζεζε Πηζζαξίδε, πξνσζνχληαη 

απφ ηηο κεηαξξπζκίζεηο θαη ηηο επελδχζεηο ηνπ ππιψλα «Πξάζηλε Μεηάβαζε» ηνπ 

΢ρεδίνπ Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο «Διιαδα 2.0», φπσο επίζεο θαη ηνπο 

ζηφρνπο θαη ζπζηάζεηο ηνπ Δζληθνχ ΢ρεδίνπ γηα ηελ Δλέξγεηα θαη ην Κιίκα (Δ΢ΔΚ) 

θαη ησλ εζληθψλ ζηξαηεγηθψλ γηα ηελ πξνζαξκνγή ζηελ θιηκαηηθή αιιαγή, ηελ 

θπθιηθή νηθνλνκία, ηα δάζε θαη ηε βηνπνηθηιφηεηα. 

΢πλαθφινπζα, ν ππιψλαο «Φεθηαθφο Μεηαζρεκαηηζκφο» ηνπ εζληθνχ ζρεδίνπ 

Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο, αληηθαηνπηξίδεη θαη αληαπνθξίλεηαη ζηα 

επηρεηξήκαηα θαη ηηο ζπζηάζεηο ηεο έθζεζεο ηεο επηηξνπήο Πηζζαξίδε γηα 

ςεθηνπνίεζε θαη εθζπγρξνληζκφ ηνπ δεκφζηνπ θαη ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα ζηελ 

Διιάδα. Πξνηεξαηφηεηεο πνπ εληάζζνληαη ζηνλ ζηφρν ηεο ςεθηαθήο κεηάβαζεο 

φπσο, ε απμεκέλε ζπλδεζηκφηεηα κε δίθηπα πνιχ πςειήο ρσξεηηθφηεηαο θαη ε 

εγθαηάζηαζε θαη ιεηηνπξγία δηθηχσλ λέαο γεληάο, αλαιχνληαη δηεμνδηθά ζην ΢ρέδην 

Αλάπηπμεο γηα ηελ Διιεληθή Οηθνλνκία θαη αληηκεησπίδνληαη κέζσ ησλ Αμφλσλ ηνπ 

ζρεδίνπ. 

Παξφκνηα ζπιινγηζηηθή αθνινπζείηαη θαη γηα ηνλ εθζπγρξνληζκφ θαη ηνλ ςεθηαθφ 

κεηαζρεκαηηζκφ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, ηελ παξνρή πνηνηηθψλ δεκφζησλ 

ππεξεζηψλ ζε πνιίηεο θαη επηρεηξήζεηο, ηε βειηίσζε ηεο ηερλνινγηθήο εηνηκφηεηαο 

θαη ησλ ςεθηαθψλ δεμηνηήησλ ησλ επηρεηξήζεσλ, ζεκαηηθέο νη νπνίεο επίζεο 

πξνηεξαηνπνηνχληαη ζηελ έθζεζε ηεο επηηξνπήο Πηζζαξίδε σο κνρινί αλάπηπμεο θαη 

παξαγσγηθφηεηαο. Σν επξχηεξν απηφ πιαίζην δεκφζηαο πνιηηηθήο πνπ αθνξά ηνλ 

εθζπγρξνληζκφ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο πξνσζείηαη θαη εληζρχεηαη, κέζσ ησλ 

κεηαξξπζκίζεσλ θαη ησλ επελδχζεσλ πνπ πξνσζνχληαη απφ ηνλ Ππιψλα «Φεθηαθφο 

Μεηαζρεκαηηζκφο» ηνπ ζρεδίνπ Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο. (Δζληθφ ΢ρέδην 

Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο Διιάδα 2.0, 2021:75-77) 

Ο ηξίηνο ππιψλαο ηνπ ζρεδίνπ Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο «Απαζρφιεζε, 

δεμηφηεηεο θαη θνηλσληθή ζπλνρή» επίζεο, φπσο θαη νη πξνεγνχκελνη, ελζσκαηψλεη 

θαη αληαπνθξίλεηαη ζηελ αλάιπζε θαη ηηο ζπζηάζεηο ηεο έθζεζεο ηεο επηηξνπήο 

Πηζζαξίδε, ζρεηηθά κε ηε δεκηνπξγία λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο, ηελ αχμεζε ηεο 

παξαγσγηθφηεηαο ηεο εξγαζίαο θαη ηε ζπκκεηνρή ζηελ αγνξά εξγαζίαο, ηε βειηίσζε 
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ηεο πξνζβαζηκφηεηαο ζε πςειήο πνηφηεηαο θαη απνηειεζκαηηθέο ππεξεζίεο πγείαο 

θαη θνηλσληθήο κέξηκλαο. 

Σέινο, ν ππιψλαο «Ηδησηηθέο επελδχζεηο θαη κεηαζρεκαηηζκφο ηεο νηθνλνκίαο» 

αθνινπζεί ηηο αλαιχζεηο θαη ηηο ζπζηάζεηο ηνπ ζρεδίνπ Αλάπηπμεο γηα ηελ Διιεληθή 

Οηθνλνκία γηα ηελ ελίζρπζε ηεο αλάπηπμεο, κέζσ κεηαξξπζκίζεσλ ζηε θνξνινγία 

θαη ηε δεκφζηα δηνίθεζε, ζην ζχζηεκα δηθαηνζχλεο θαη ζηηο θεθαιαηαγνξέο, κέζσ 

ηεο ελίζρπζεο ηεο θαηλνηνκίαο θαη ηνπ εμαγσγηθνχ πξνζαλαηνιηζκνχ ησλ 

επηρεηξήζεσλ θαη κέζσ ηεο ελίζρπζεο ησλ βαζηθψλ ηνκέσλ ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο. 

(Δζληθφ ΢ρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο Διιάδα 2.0, 2021:75-77) 

 

3.6.5. Βίβινο Ψεθηαθνχ Μεηαζρεκαηηζκνχ 2020 – 2025. 

 

Ζ Βίβινο Φεθηαθνχ Μεηαζρεκαηηζκνχ (ΒΦΜ) 2020 – 2025 απνηππψλεη ηε 

ζηξαηεγηθή ηεο Διιάδαο γηα ηε κεηάβαζε ζηελ ςεθηαθή επνρή, κέζα απφ έλα ζχλνιν 

νξηδφληησλ θαη θάζεησλ παξεκβάζεσλ, γηα ηνλ ςεθηαθφ κεηαζρεκαηηζκφ ηεο 

ειιεληθήο θνηλσλίαο θαη νηθνλνκίαο. Πξνβιέπεη έλα λέν κνληέιν ςεθηαθήο 

δηαθπβέξλεζεο, θαη λένπο, εληζρπκέλνπο κεραληζκνχο γηα ην ζρεδηαζκφ, ηελ 

πινπνίεζε θαη ηελ παξαθνινχζεζε ησλ έξγσλ ςεθηαθνχ ζρεδηαζκνχ. (Δζληθφ 

΢ρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο Διιάδα 2.0, 2021:80-81) 
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Γηάγξακκα 4. Οη 7 ζηφρνη ηεο Βίβινπ Ψεθηαθνχ Μεηαζρεκαηηζκνχ. 

 

Πεγή: Δζληθφ ΢ρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο Διιάδα 2.0, 2021. 

 

Ο ςεθηαθφο κεηαζρεκαηηζκφο ηίζεηαη ζην επίθεληξν ησλ κεηαξξπζκίζεσλ πνπ ζα 

απειεπζεξψζνπλ ηε δπλακηθή ηεο νηθνλνκίαο θαη ζα ζπκβάιινπλ ζε κηα ηζρπξή, 

βηψζηκε αλάπηπμε, ζην πιαίζην ηνπ εζληθνχ ζρεδίνπ Αλάθακςεο θαη 

Αλζεθηηθφηεηαο, κέζσ ζηνρεπκέλσλ κεηαξξπζκίζεσλ θαη επελδχζεσλ.  

΋πσο πξναλαθέξζεθε, ην ζρέδην πξνάγεη ηελ επέθηαζε ηεο ζχλδεζεο ησλ 

λνηθνθπξηψλ θαη ησλ επηρεηξήζεσλ ζε επξπδσληθά δίθηπα πςειήο ηαρχηεηαο θαη 

ρσξεηηθφηεηαο, ηελ εγθαηάζηαζε δηθηχσλ λέαο γεληάο ζε νιφθιεξε ηε ρψξα, ηνλ 

ςεθηαθφ κεηαζρεκαηηζκφ θαη ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, ηελ 

ηερλνινγηθή θαη ςεθηαθή αλαβάζκηζε ησλ επηρεηξήζεσλ θαη ηελ ελίζρπζε ηεο 

ηερλνινγηθήο εηνηκφηεηαο θαη ησλ ςεθηαθψλ δεμηνηήησλ ηνπο. Απηέο νη 

κεηαξξπζκίζεηο θαη νη επελδχζεηο επζπγξακκίδνληαη πιήξσο κε ηνπο ζηφρνπο θαη ηηο 

πξνηεξαηφηεηεο ηεο ΒΦΜ. (Δζληθφ ΢ρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο Διιάδα 

2.0, 2021:80-81) 
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3.6.6. Σπλνρή κε ινηπά εζληθά ζρέδηα θαη πξσηνβνπιίεο. 

 

Σν ζρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο είλαη «απφιπηα επζπγξακκηζκέλν κε 

ηνπο ζηφρνπο, ηηο πξνηεξαηφηεηεο θαη ηηο πξνηάζεηο πνιηηηθήο θαη κεηαξξπζκίζεσλ 

ησλ ππνινίπσλ εζληθψλ ζρεδίσλ θαη πξσηνβνπιηψλ, ιεηηνπξγψληαο ζπκπιεξσκαηηθά 

θαη ζπκβάιινληαο ζηελ επίηεπμε επξχηεξσλ νηθνλνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ ζηφρσλ».  

(Δζληθφ ΢ρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο Διιάδα 2.0, 2021:74) 

΢πλεπψο, ιεηηνπξγεί απνιχησο ζπκπιεξσκαηηθά θαη αιιειέλδεηα κε ηα εμήο 

ζρέδηα θαη ζηξαηεγηθέο: 

 ΢πλνρή κε ην Δζληθφ ΢ρέδην γηα ηελ Δλέξγεηα θαη ην Κιίκα (Δ΢ΔΚ). 

 ΢πλνρή κε ην Δζληθφ ΢ρέδην Γίθαηεο Μεηάβαζεο. 

 ΢πλνρή κε ην Δηαηξηθφ ΢χκθσλν γηα ην Πιαίζην Αλάπηπμεο (Δ΢ΠΑ). 

 ΢πλνρή κε ην Δζληθφ ΢ρέδην Δθαξκνγήο Δγγπήζεσλ γηα ηε Νενιαία. 

 Δζληθή ΢ηξαηεγηθή Έξεπλαο θαη Καηλνηνκίαο γηα ηελ Έμππλε Δμεηδίθεπζε 

2014-2020. 

 Δζληθή ΢ηξαηεγηθή γηα ηελ Αλψηαηε Δθπαίδεπζε (2016 – 2020). 

 Δζληθή ΢ηξαηεγηθή γηα ηελ Έληαμε. 

 Δζληθφ ΢ρέδην Γξάζεο γηα ηα Γηθαηψκαηα ησλ ΑκεΑ. 

 Δζληθφ ΢ηξαηεγηθφ ΢ρέδην Μεηαθνξψλ. 

 Δζληθφο Μεραληζκφο Γηαρείξηζεο Κξίζεσλ θαη Αληηκεηψπηζεο Κηλδχλσλ. 

 

3.6.7. Σπλνρή κεηαμχ κεηαξξπζκίζεσλ θαη επελδχζεσλ. 

 

Σν ζρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο «Διιάδα 2.0» δηαξζξψλεηαη ζε 18 

άμνλεο, νη νπνίνη πεξηιακβάλνπλ κεηαξξπζκίζεηο, θαη επελδχζεηο, νη νπνίεο 

αιιεινεληζρχνληαη θαη αιιεινζπκπιεξψλνληαη.  

Με απηφλ ηνλ ηξφπν, είλαη εθηθηή ε αληηκεηψπηζε ησλ ζρεηηθψλ γηα ηε ρψξα 

πξνθιήζεσλ ζην πιαίζην ηνπ επξσπατθνχ εμακήλνπ, ησλ πξνθιήζεσλ θαη 

πξνηεξαηνηήησλ πνπ επηζεκαίλνληαη ζην ζρέδην Αλάπηπμεο γηα Διιεληθή Οηθνλνκία 

(έθζεζε επηηξνπήο Πηζζαξίδε), θαζψο θαη ζε βαζηθέο εζληθέο θαη ελσζηαθέο 

ζηξαηεγηθέο, ζρέδηα θαη πιαίζηα πνιηηηθήο. Παξνπζηάδνληαη νη άμνλεο πνπ 

ζρεηίδνληαη κε ηελ ςεθηαθή κεηάβαζε ηεο ρψξαο θαη πσο αιιεινζπλδένληαη νη 

κεηαξξπζκίζεηο, κε ηηο αληίζηνηρεο επελδπηηθέο πξσηνβνπιίεο. 
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Άμνλαο 2.1. -  Σπλδεζηκφηεηα γηα ηνπο πνιίηεο, ηηο επηρεηξήζεηο, ην θξάηνο 

Ο Άμνλαο πεξηιακβάλεη έλα ζηαζεξφ θαη δνκεκέλν ζχλνιν πξσηνβνπιηψλ θαη 

δξάζεσλ, νη νπνίεο πξφθεηηαη λα πινπνηεζνχλ κέζσ ελφο ζπλεθηηθνχ ζπλφινπ 

δηαζπλδεδεκέλσλ κεηαξξπζκίζεσλ θαη επελδχζεσλ, γηα ηελ πξνψζεζε ησλ ζηφρσλ 

ηεο Gigabit Society ηεο ΔΔ ην 2025 θαη ηε δηαζθάιηζε φηη, έσο ην 2025, ζα 

επηηεπρζεί ε επξχηεξε δπλαηή αδηάιεηπηε θάιπςε 5G.  

 Ζ κεηαξξχζκηζε «Μεηάβαζε ζηελ ηερλνινγία 5G θαη δηεπθφιπλζε ηεο 

αλάπηπμεο θαηλνηφκσλ ςεθηαθψλ ππεξεζηψλ» ζπλδέεηαη κε ηελ 

επέλδπζε «Αζχξκαηα δίθηπα πέκπηεο γεληάο (5G) ζην εζληθφ δίθηπν 

απηνθηλεηνδξφκσλ».  

 Ζ κεηαξξχζκηζε «Μεηάβαζε ζε γξήγνξεο επδσληθέο ζπλδέζεηο - 

100/200 Mbps (UltraFast)» ζηνρεχεη ζηελ αχμεζε ηεο δηαζεζηκφηεηαο 

επξπδσληθψλ ππεξεζηψλ επφκελεο γεληάο ζε νιφθιεξε ηε ρψξα θαη 

ζπλδέεηαη κε ηηο επελδχζεηο «Υπνδνκέο νπηηθψλ ηλψλ ζε θηίξηα» θαη 

«Υπνζαιάζζηα θαιψδηα ζηα ειιεληθά λεζηά».                               

(Δζληθφ ΢ρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο Διιάδα 2.0, 2021:83-94) 

Άμνλαο 2.2. -  Ψεθηαθφο κεηαζρεκαηηζκφο ηνπ θξάηνπο. 

Ο Άμνλαο 2.2 αθνξά ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηνπ ειιεληθνχ δεκφζηνπ ηνκέα. Ζ 

επηηάρπλζε ησλ πξνζπαζεηψλ γηα ηε βειηίσζε ηεο ςεθηαθήο απφδνζεο ηεο ρψξαο ζα 

θαηαζηεί δπλαηή, κέζσ ελφο ζπλεθηηθνχ ζπλφινπ κεηαξξπζκίζεσλ θαη επελδχζεσλ. 

Ζ εθαξκνγή ησλ πξνβιεπφκελσλ κέηξσλ αλακέλεηαη λα έρεη καθξνρξφλην αληίθηππν 

ζηε δεκφζηα δηνίθεζε, θαζψο θαη ζηνπο πνιίηεο θαη ηηο επηρεηξήζεηο, δεκηνπξγψληαο 

ςεθηαθέο θαη πνιηηνθεληξηθέο δεκφζηεο ππεξεζίεο ζηελ Διιάδα, ρσξίο 

απνθιεηζκνχο, θαζηζηψληαο ηεο αμηφπηζηεο, αζθαιείο, απηφλνκεο, θαηλνηφκεο, 

δηαζπλνξηαθέο θαη δηαιεηηνπξγηθέο.  

 Ζ κεηαξξχζκηζε «Σρέδην δξάζεο γηα ηελ παξνρή «πειαηνθεληξηθψλ» 

ςεθηαθψλ ππεξεζηψλ απφ ηελ πιεπξά ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο», 

ζηνρεχεη ζηελ αλάπηπμε ελφο νιηζηηθνχ πιαηζίνπ θαη ζηελ εθαξκνγή 

ςεθηαθψλ ιχζεσλ ζηε δεκφζηα δηνίθεζε, γηα ηελ παξνρή 

«πξνζαλαηνιηζκέλσλ πξνο ηνλ πειάηε» ππεξεζηψλ ζε Έιιελεο πνιίηεο.  

Τπεξεζίεο  εμ νξηζκνχ, ςεθηαθέο, δηαζπλνξηαθέο θαη δηαιεηηνπξγηθέο, 

επηθεληξσκέλεο ζην ρξήζηε, ρσξίο απνθιεηζκνχο, κε δηαθάλεηα, 

αμηφπηζηεο θαη αζθαιείο, βαζηζκέλεο ζηελ αξρή ηεο κνλαδηθφηεηαο. 



54 

 

΢πλδέεηαη κε ηηο επελδχζεηο: «Γεκηνπξγία νινθιεξσκέλνπ ζπζηήκαηνο 

δηαρείξηζεο ζρέζεσλ (CRM) κε πνιίηεο θαη επηρεηξήζεηο & αλάπηπμε 

θεληξηθνχ θφκβνπ αδεηνδφηεζεο», «Νέν ζχζηεκα δεκνζίσλ 

ζπκβάζεσλ», «Ψεθηνπνίεζε ησλ αξρείσλ ηνπ θξάηνπο», «Δπέθηαζε 

ηνπ θεληξηθνχ ζπζηήκαηνο δηαρείξηζεο εγγξάθσλ», «Ψεθηαθφο 

κεηαζρεκαηηζκφο ησλ ΚΔΠ», «Ψεθηαθφο κεηαζρεκαηηζκφο 

Υπνπξγείνπ Δμσηεξηθψλ», «Ψεθηαθφο κεηαζρεκαηηζκφο ηνπ ΔΟΤ» 

θαη «Αλαβάζκηζε ςεθηαθψλ δεμηνηήησλ ζηελ ζηξαηησηηθή ζεηεία». 

 Ζ κεηαξξχζκηζε «Γηαζχλδεζε θαη δηαιεηηνπξγηθφηεηα κεηξψσλ & 

ζπζηεκάησλ ηνπ δεκνζίνπ» ζηνρεχεη ζηελ αλάπηπμε ελφο 

νινθιεξσκέλνπ πιαηζίνπ, γηα ηε δηαζχλδεζε θαη ηε δηαιεηηνπξγηθφηεηα 

ησλ κεηξψσλ θαη ησλ ππεξεζηψλ αληαιιαγήο δεδνκέλσλ, κεηαμχ 

δεκφζησλ νξγαληζκψλ. Ζ κεηαξξχζκηζε ζπλδέεηαη κε κηα ζεηξά 

επελδχζεσλ, ζπγθεθξηκέλα «Γηαιεηηνπξγηθφηεηα θαη αλάπηπμε 

ππεξεζηψλ Γηαδηθηχνπ», «Γηαιεηηνπξγηθφηεηα ησλ ππνινγηζηηθψλ 

ζπζηεκάησλ θαη κεηξψσλ ηνπ δεκνζίνπ & αλάπηπμε ππεξεζηψλ 

δηαδηθηχνπ », «Δπέθηαζε κεηξψνπ επηρεηξήζεσλ». 

 Ζ κεηαξξχζκηζε «Γηαρείξηζε θαη δηαθπβέξλεζε δεδνκέλσλ δεκνζίνπ 

ηνκέα θαη δηαζθάιηζε ηεο ζπκκφξθσζεο κε ηνλ ΓΚΠΓ (GDPR)» 

ζηνρεχεη ζηνλ θαζνξηζκφ κηαο ζαθνχο ζηξαηεγηθήο γηα ηε δηαθπβέξλεζε 

δεδνκέλσλ ζηνλ δεκφζην ηνκέα, ηελ αλάπηπμε θαη εθαξκνγή ησλ ζρεηηθψλ 

πνιηηηθψλ, ηελ αλαζεψξεζε θαη επηθαηξνπνίεζε ηνπ πθηζηάκελνπ λνκηθνχ 

πιαηζίνπ γηα αλνηρηά δεδνκέλα θαη ηελ πεξαηηέξσ ρξήζε πιεξνθνξηψλ ηνπ 

δεκφζηνπ ηνκέα. Ζ κεηαξξχζκηζε ζπλδέεηαη κε ηελ επέλδπζε 

«Αλαβάζκηζε ππνδνκψλ & ππεξεζηψλ ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο 

Πιεξνθνξηαθψλ Σπζηεκάησλ Γεκφζηαο Γηνίθεζεο». 

 Ζ κεηαξξχζκηζε «Δπέλδπζε ζηελ βειηίσζε ηεο θπβεξλναζθάιεηαο ζην 

δεκφζην & δεκηνπξγία εζληθνχ θέληξνπ θπβεξλναζθάιεηαο» αθνξά ηελ 

αλάπηπμε θαη ηελ εθαξκνγή κηαο ζηξαηεγηθήο, γηα ηελ αζθάιεηα ζηνλ 

θπβεξλνρψξν, νη νπνίεο ζα απμήζνπλ ηελ αμηνπηζηία θαη ηελ αζθάιεηα ησλ 

ζπζηεκάησλ θαη δεδνκέλσλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα θαη ζα βειηηψζνπλ ηελ 

εκπηζηνζχλε ησλ πνιηηψλ ζην δεκφζην ηνκέα. Δπηπιένλ, ε κεηαξξχζκηζε 

πεξηιακβάλεη ηελ πινπνίεζε ηνπ Δζληθνχ Κέληξνπ Δπηρεηξήζεσλ 
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Αζθάιεηαο ζηνλ θπβεξλνρψξν, θαζψο θαη ηελ παξνρή πξνεγκέλσλ 

ππεξεζηψλ αζθαιείαο ζε ππνδνκέο δσηηθήο ζεκαζίαο G-Cloud, κε ζηφρν 

ηε ζπζηεκαηηθή θαη ζπλερή βειηίσζε ηεο αζθάιεηαο θαη ηνλ πεξηνξηζκφ 

ησλ απεηιψλ θπβεξλναζθάιεηαο ζηηο θεληξηθέο ππνδνκέο ηνπ δεκφζηνπ 

ηνκέα θαη ηα ζπζηήκαηα πιεξνθνξηψλ πνπ ιεηηνπξγνχλ κέζσ απηνχ.  

 Ζ κεηαξξχζκηζε «Γηαξθήο ελζσκάησζε λέσλ ηερλνινγηψλ (cloud 

computing, business intelligence-ai, artificial intelligence-ai, machine 

learning) ζηε δεκφζηα δηνίθεζε» ζηνρεχεη ζηε δεκηνπξγία ελφο πιαηζίνπ 

γηα ηε βειηίσζε ησλ ππεξεζηψλ, πνιηηηθψλ, δηαδηθαζηψλ ιήςεο 

απνθάζεσλ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο κέζσ ηεο ελζσκάησζεο πξνεγκέλσλ 

ηερλνινγηψλ, φπσο ςεθηαθψλ πιαηθνξκψλ, ππνδνκψλ θαη ππεξεζηψλ 

ππνινγηζηηθνχ λέθνπο, αλάιπζεο δεδνκέλσλ, ηερλεηήο λνεκνζχλεο, 

Distributed Ledger Technology (DLT), έμππλσλ πφιεσλ θ.ιπ. Ζ 

κεηαξξχζκηζε ζπλδέεηαη κε κηα ζεηξά επελδχζεσλ φπσο, «Κεληξηθφο 

θφκβνο δηαρείξηζεο θαη αλάιπζεο πνιπδηάζηαησλ δεδνκέλσλ κεγάινπ 

φγθνπ (Big Data)», «Γηαζθάιηζε ηεο επηρεηξεζηαθήο ζπλέρεηαο 

(business continuity) ηνπ δεκνζίνπ», «Αλαβάζκηζε θεληξηθήο 

ππνδνκήο ππνινγηζηηθνχ λέθνπο», «Αλαβάζκηζε ηνπ εζληθνχ δηθηχνπ 

ππνδνκψλ ηερλνινγίαο θαη έξεπλαο (ΔΓΥΤΔ)», ««Σπδεπμηο ΙΙ» γηα 

αλαβαζκηζκέλεο ηειεπηθνηλσληαθέο ππεξεζίεο ζην δεκφζην» θαη 

«Έμππλεο πφιεηο». (Δζληθφ ΢ρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο 

Διιάδα 2.0, 2021:83-94)  

Άμνλαο 2.3 Ψεθηαθφο κεηαζρεκαηηζκφο ησλ επηρεηξήζεσλ. 

΋πσο πξνβιέπεηαη απφ ην εζληθφ ζρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο,  ζηφρνο 

ηνπ Άμνλα είλαη ε ελίζρπζε ηεο αθνκνίσζεο ησλ ςεθηαθψλ ηερλνινγηψλ απφ ηηο 

επηρεηξήζεηο, κεηψλνληαο ην ςεθηαθφ ράζκα κεηαμχ ησλ ειιεληθψλ ΜκΔ θαη ησλ 

αληίζηνηρσλ ηνπ επξσπατθνχ κέζνπ φξνπ.  

 Ζ κεηαξξχζκηζε «Γεκηνπξγία ςεθηαθνχ νηθνζπζηήκαηνο επηρεηξήζεσλ 

θαη εηζαγσγή θνξνινγηθψλ θηλήηξσλ, γηα ηε δηεπθφιπλζε ηνπ 

ςεθηαθνχ κεηαζρεκαηηζκνχ ησλ ΜκΔ» ζηνρεχεη ζηε δηακφξθσζε ελφο 

ζρεδίνπ γηα ηελ εθαξκνγή ησλ θαηάιιεισλ πνιηηηθψλ, πξνγξακκάησλ θαη 

θηλήηξσλ απφ ηελ θπβέξλεζε, γηα ηελ ελίζρπζε ηνπ ςεθηαθνχ 

κεηαζρεκαηηζκνχ ησλ επηρεηξήζεσλ, ηελ ελίζρπζε ηεο βηνκεραληθήο 
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αληαγσληζηηθφηεηαο θαη ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηεο ρψξαο θαη δηαζθαιίδεη ηε 

βησζηκφηεηα θαη ηελ αλζεθηηθφηεηα ηνπ ηνκέα ησλ ΜκΔ. Ζ κεηαξξχζκηζε 

ζπλδέεηαη κε ηελ επέλδπζε «Ψεθηαθφο κεηαζρεκαηηζκφο κηθξνκεζαίσλ 

επηρεηξήζεσλ». (Δζληθφ ΢ρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο Διιάδα 

2.0, 2021:83-94) 

Άμνλαο 4.2 Δθζπγρξνληζκφο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. 

Ο Άμνλαο 4.2 ζηνρεχεη ζηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο θαη ζηελ επηδίσμε ηεο 

δηαθάλεηαο ζην ειιεληθφ νηθνζχζηεκα, ζηνλ εθζπγρξνληζκφ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο 

ηεο ρψξαο θαη ηνπ πιαηζίνπ ηεο δηαρείξηζεο ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ, ελψ 

ηαπηφρξνλα απμάλεη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ δεκφζησλ επελδχζεσλ. 

Οη παξεκβάζεηο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ «Μεηαξξχζκηζε ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο», «Πιαηθφξκα θξαηηθψλ εληζρχζεσλ» θαη «Σχγρξνλν 

ζεζκηθφ πιαίζην γηα ηηο θξαηηθέο επηρεηξήζεηο» ζπκπιεξψλνληαη κε ηηο 

επελδχζεηο «Ψεθηαθφο κεηαζρεκαηηζκφο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο 

θαη επνπηείαο ζηε γεληθή θπβέξλεζε & ειεθηξνληθή ηηκνιφγεζε» θαη 

«Ψεθηαθφο κεηαζρεκαηηζκφο ηνπ Τακείνπ Παξαθαηαζεθψλ & 

Γαλείσλ (Δζληθφ ΢ρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο Διιάδα 2.0, 

2021:83-94) 
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3.6.8. Δκβιεκαηηθέο Δπελδχζεηο - Δκβιεκαηηθέο Μεηαξξπζκίζεηο. 

 

΢ην ζρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο εληάζζνληαη εκβιεκαηηθέο 

επελδχζεηο θαη κεηαξξπζκίζεηο, ππαγφκελεο ζε ζπγθεθξηκέλνπο άμνλεο. 

΢πγθεθξηκέλα: 

 

Πίλαθαο 4. Οη εκβιεκαηηθέο επελδχζεηο. 

 

Πεγή: Δζληθφ ΢ρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο Διιάδα 2.0, 2021. 
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Πίλαθαο 5. Οη εκβιεκαηηθέο κεηαξξπζκίζεηο. 

 

 

Πεγή: Δζληθφ ΢ρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο Διιάδα 2.0, 2021. 

 

 

3.7. Σπκπιεξσκαηηθφηεηα ρξεκαηνδφηεζεο ζρεδίνπ Αλάθακςεο θαη 

Αλζεθηηθφηεηαο «Διιάδα 2.0.». 

 

Ζ αξρηηεθηνληθή ηνπ ΢πζηήκαηνο Γηαρείξηζεο θαη Διέγρνπ (΢ΓΔ) ηνπ Σακείνπ 

Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο δηαζθαιίδεη φηη ε παξερφκελε ρξεκαηνδφηεζε, ζα 

είλαη επηπξφζζεηε ηεο ρξεκαηνδφηεζεο απφ άιια ηακεία θαη πξνγξάκκαηα ηεο ΔΔ. 

Με απηφλ ηνλ ηξφπν ζα δηαζθαιίδεηαη ε απνθπγή ηεο δηπιήο ρξεκαηνδφηεζεο θαη ζα 

νξίδεηαη ζαθήο δηάθξηζε κεηαμχ ησλ δαπαλψλ.  

Γεδνκέλνπ ινηπφλ, φηη ην ίδην θφζηνο δελ κπνξεί λα ρξεκαηνδνηεζεί δχν θνξέο, ην 

΢ΓΔ ηνπ Σακείνπ Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο δηαζθαιίδεη ηελ απνθπγή, ηελ 

πξφιεςε, αθφκε θαη ηνλ εληνπηζκφ θαη ηε δηφξζσζε ηεο δηπιήο ρξεκαηνδφηεζεο κε 

ηζρπξέο δνκεκέλεο δηαδηθαζίεο πνπ έρνπλ ηεζεί ζε ηζρχ, φπσο: 

 Σε δηαιεηηνπξγηθφηεηα ησλ ειεθηξνληθψλ ζπζηεκάησλ δηαρείξηζεο 

θαη παξαθνινχζεζεο πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη απφ ηνπο θνξείο 

πινπνίεζεο (ΦΤ) θαη φινπο ηνπο παξάγνληεο πνπ ζπκκεηέρνπλ ζην 
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΢ΓΔ Σακείνπ Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο, θαζψο θαη ζηα 

ζπζηήκαηα δηαρείξηζεο θαη ειέγρνπ άιισλ δηαξζξσηηθψλ ηακείσλ ηεο 

ΔΔ. 

 Σν θνηλφ ειεθηξνληθφ ζχζηεκα ηνπ ΠΓΔ (e-pde) γηα ηε 

ρξεκαηνδφηεζε/πιεξσκή φισλ ησλ ζπγρξεκαηνδνηνχκελσλ έξγσλ 

(ΣΑΑ,ESI,CEF θαη αθφκε θαη εζληθά ρξεκαηνδνηνχκελα έξγα), 

δηαζθαιίδνληαο φηη θακία νηθνλνκηθή απαίηεζε δελ κπνξεί λα εγθξηζεί 

πεξηζζφηεξεο απφ κία θνξέο, 

 Σε ζηελή ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ δχν θχξησλ αξκφδησλ αξρψλ 

(Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ/ΔΤ΢ΣΑ θαη Τπνπξγείν Αλάπηπμεο θαη 

Δπελδχζεσλ /Δζληθή Αξρή ΢πληνληζκνχ).  

΋ινη νη ΦΤ ζα πξέπεη λα δειψζνπλ ζην ΢ΓΔ ηνπ Σακείνπ Αλάθακςεο θαη 

Αλζεθηηθφηεηαο φηη δελ έρεη ρνξεγεζεί πξνεγνχκελε ρξεκαηνδφηεζε ηεο Έλσζεο γηα 

ην ίδην έξγν θαηά ηελ ηξέρνπζα ή πξνεγνχκελε πεξίνδν, ελψ ην ΢ΓΔ ηνπ Σακείνπ ζα 

επηηξέςεη ηελ απνηειεζκαηηθή δηαζηαχξσζε, αλίρλεπζε θαη ελνπνίεζε φισλ ησλ 

πηζαλψλ πεγψλ δεδνκέλσλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ ΦΤ θαη ησλ 

ζπγθεθξηκέλσλ έξγσλ. (Δζληθφ ΢ρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο Διιάδα 2.0, 

2021:781)   

 

 

3.8.Υινπνίεζε ηνπ Σρεδίνπ Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο «Διιάδα 2.0». 

 

Σα ραξαθηεξηζηηθά θαη ην κέγεζνο ηνπ Σακείνπ Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο απαηηεί ηελ εηζαγσγή ελφο πξνζαξκνζκέλνπ ΢πζηήκαηνο 

Γηαρείξηζεο θαη Διέγρνπ (΢ΓΔ), δεδνκέλνπ φηη ην απνηειεί έλα πξφγξακκα θάιπςεο 

δαπαλψλ, πνπ ζπλδέεη ηηο πιεξσκέο κε ηελ απφδνζε, παξά κε ηα θφζηε. 
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Γηάγξακκα 5. Γνκή ηνπ Σπζηήκαηνο Γηαρείξηζεο θαη Διέγρνπ. 

 

Πεγή: Δζληθφ ΢ρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο Διιάδα 2.0, 2021. 

 

Σν πξναλαθεξφκελν ΢ΓΔ αλαπηχζζεηαη ππφ ηελ άκεζε δηαρείξηζε ηεο Δηδηθήο 

Τπεξεζίαο ΢πληνληζκνχ ηνπ Σακείνπ Αλάθακςεο (ΔΤ΢ΣΑ), ε νπνία έρεη ηε 

ζπλνιηθή επζχλε ηεο εθαξκνγήο ηνπ εζληθνχ ζρεδίνπ Αλάθακςεο θαη 

Αλζεθηηθφηεηαο θαη απνηειεί ην κνλαδηθφ ζεκείν επαθήο (ζπληνληζηήο) κεηαμχ ησλ 

ειιεληθψλ αξρψλ θαη ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο (ΔΔ). Οη θχξηνη ζηφρνη ηνπ ΢ΓΔ 

είλαη: 

 Ζ δηαζθάιηζε φηη ε πινπνίεζε ησλ έξγσλ επζπγξακκίδεηαη κε ην 

εζληθφ ζρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο, φπσο εγθξίζεθε απφ 

ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην. 

 Ζ πινπνίεζε ησλ έξγσλ ζπκκνξθψλεηαη κε ην εζληθφ θαη ην ελσζηαθφ 

ξπζκηζηηθφ πιαίζην θαη φηη απνθεχγνληαη πεξηπηψζεηο ζχγθξνπζεο 

ζπκθεξφλησλ, δηαθζνξάο, απάηεο θαη δηπιήο ρξεκαηνδφηεζεο. 

 Ζ παξνρή ηνπ πιαηζίνπ ελεξγνχο παξαθνινχζεζεο ηεο πινπνίεζεο 

ησλ έξγσλ, θαη ηπρφλ εληνπηζκνχ πεξηπηψζεσλ θαζπζηεξήζεσλ, 

πξνθεηκέλνπ λα ιεθζνχλ ηα θαηάιιεια δηνξζσηηθά κέηξα. 

 Ζ παξνρή ηνπ πιαηζίνπ γηα ηνλ έιεγρν ησλ έξγσλ θαη ησλ 

Γηθαηνχρσλ/Φνξέσλ Τινπνίεζεο (ΦΤ). 

 Ζ επηβεβαίσζε ηεο απνδνηηθήο θαη απνηειεζκαηηθήο ρξήζε ησλ 

θνλδπιίσλ ηνπ Σακείνπ Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο. 
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 Ζ επηβεβαίσζε θαη αλαθνξά ζηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή (ΔΔ) ηεο 

επηηπρνχο νινθιήξσζεο ησλ ζπκθσλεκέλσλ νξνζήκσλ θαη ζηφρσλ. 

(Δζληθφ ΢ρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο Διιάδα 2.0, 

2021:782) 

3.8.1. Δκπιεθφκελνη θνξείο ζην ΣΓΔ – Pφινη θαη αξκνδηφηεηεο. 

 

Σν ΢ΓΔ ηνπ Σακείνπ Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο, πξνζδηνξίδεη ζαθείο 

παξάγνληεο (θνξείο) θαη ηνπο ξφινπο θαη ηηο επζχλεο ηνπο ζηνλ ζρεδηαζκφ, ηε 

δηαρείξηζε, ηελ εθαξκνγή, ηνλ έιεγρν ησλ έξγσλ. ΢πγθεθξηκέλα: 

 Σελ ΔΤ΢ΣΑ, ε νπνία είλαη ν θχξηνο εζληθφο θνξέαο, επηθνξηηζκέλνο 

κε ηνλ ζπλνιηθφ ζπληνληζκφ θαη ηελ παξαθνινχζεζε. 

 Σα εκπιεθφκελα ππνπξγεία, ηα νπνία ζα ζπληάμνπλ θαη ζα ππνβάινπλ 

πξνηάζεηο γηα κεηαξξπζκίζεηο θαη επελδπηηθά ζρέδηα. 

 Σνπο ΦΤ, νη νπνίνη ζα αλαιάβνπλ ηε δηαρείξηζε θαη ηελ εθαξκνγή ησλ 

εγθεθξηκέλσλ έξγσλ. 

Σελ Δπηηξνπή Γεκνζηνλνκηθνχ Διέγρνπ (ΔΓΔΛ), ε νπνία ζα δηελεξγήζεη 

ηνπο ειέγρνπο, πξνθεηκέλνπ λα παξάζρεη δηαβεβαίσζε, σο πξνο ηελ επίηεπμε 

ησλ νξφζεκσλ/ζηφρσλ θαη ηελ απνηειεζκαηηθή ιεηηνπξγία ηνπ ΢ΓΔ. (Δζληθφ 

΢ρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο Διιάδα 2.0, 2021:782-783) 

 

 

Πην αλαιπηηθά, ε ΔΤ΢ΣΑ είλαη κία λέα ππεξεζία πνπ ηδξχζεθε ζην Τπνπξγείν 

Οηθνλνκηθψλ. Δίλαη απηνηειήο δεκφζηα ππεξεζία ππφ ηνλ Τπνπξγφ Οηθνλνκηθψλ, ε 

νπνία ηδξχζεθε κε ηνλ λ.4738/2020, φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ην λ.4820/2021 θαη 

λ.4915/2022 θαη απνηειεί ηνλ θχξην εζληθφ θνξέα πνπ είλαη επηθνξηηζκέλνο κε ην 

ζπλνιηθφ ζπληνληζκφ θαη παξαθνινχζεζε ηνπ Δζληθνχ ΢ρεδίνπ Αλάθακςεο θαη 

Αλζεθηηθφηεηαο. Σα θαζήθνληά ηεο νξίδνληαη σο εμήο: 

1) Να ππνζηεξίδεη θαη ζπληνλίδεη ηελ πξνεηνηκαζία θαη ππνβνιή ηνπ 

εζληθνχ ζρεδίνπ Αλάθακςεο ζηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη 

νπνησλδήπνηε αλαζεσξήζεψλ ηνπ. 

2) Να ζρεδηάδεη θαη λα ηξνπνπνηεί ην ΢ΓΔ γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ 

ζρεδίνπ Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο. 
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3) Να εθδίδεη ηελ Απφθαζε Έγθξηζεο ησλ έξγσλ θαη λα επαιεζεχεη φηη 

δελ ππάξρεη ζχγθξνπζε ζπκθεξφλησλ θαη θακία δηπιή ρξεκαηνδφηεζε 

ζην επίπεδν ηεο έγθξηζεο ησλ έξγσλ. 

4) Πξνέγθξηζε φισλ ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνχ θαη ησλ 

απαηηνχκελσλ ηξνπνπνηήζεσλ. 

5) Να επαιεζεχεη φηη ε πινπνίεζε ησλ έξγσλ είλαη ζχκθσλε κε ην 

εγθεθξηκέλν ζρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο. 

6) Να πξαγκαηνπνηεί ελεξγή παξαθνινχζεζε ηεο πξνφδνπ ησλ έξγσλ, 

κε βάζε ηα νξφζεκα θαη ηνπο ζηφρνπο πνπ έρνπλ ηεζεί, γηα θάζε Άμνλα 

θαη / ή κεηαξξχζκηζε θαη επέλδπζε, θαη λα επαιεζεχεη ηελ επίηεπμή ηνπο. 

7) Να αμηνινγεί ηηο εθζέζεηο ησλ αλεμάξηεησλ πηζηνπνηεκέλσλ 

ειεγθηψλ πνπ ζα ρξεζηκνπνηεζνχλ απφ ηνπο ΦΤ, ζρεηηθά κε ηελ επίηεπμε 

ησλ νξφζεκσλ/ζηφρσλ πνπ έρνπλ αλαηεζεί ζε αηηήκαηα ρξεκαηνδφηεζεο 

θαη θαηά ηελ νινθιήξσζε ησλ ίδησλ ησλ έξγσλ. 

8) Να ππνβάιεη ηα αηηήκαηα πιεξσκήο ζηελ ΔΔ, θαηά ηελ επαιήζεπζε 

ηεο επίηεπμεο ησλ νξφζεκσλ θαη ησλ ζηφρσλ κέζσ ηνπ Π΢ ηνπ Σακείνπ 

Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο, ζπλνδεπφκελα απφ ηε δηαρεηξηζηηθή 

δήισζε, θαζψο θαη ηε ζχλνςε ησλ δηελεξγεζέλησλ ειέγρσλ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ αδπλακηψλ πνπ έρνπλ εληνπηζηεί θαη ηπρφλ 

δηνξζσηηθέο ελέξγεηεο πνπ ειήθζεζαλ. 

9) Να ζπληάζζεη εθζέζεηο θαη αλαθνξέο, αλαθνξηθά κε ηελ πινπνίεζε 

ησλ έξγσλ, θαζψο θαη γηα ηελ επίηεπμε ησλ νξνζήκσλ θαη ησλ ζηφρσλ 

ηνπ, πξνο ηνλ Τπνπξγφ Οηθνλνκηθψλ, ηα αξκφδηα ζπιινγηθά θπβεξλεηηθά 

φξγαλα θαη ηα αξκφδηα φξγαλα ηεο ΔΔ. 

10) Να δηεπθνιχλεη ηελ επηθνηλσλία γηα ζέκαηα ηνπ Σακείνπ 

Αλάθακςεο κεηαμχ φισλ ησλ εκπιεθφκελσλ θνξέσλ. 

11) Να παξαθνινπζεί θαη αμηνινγεί ηηο δηαδηθαζίεο πινπνίεζεο ησλ 

έξγσλ ζηελ Διιάδα, πνπ ζα ρξεκαηνδνηεζνχλ απφ ηνπο πφξνπο ηνπ 

Σακείνπ Αλάθακςεο θαη λα παξέρεη θαηεπζχλζεηο πξνο ηνπο αξκφδηνπο 

θνξείο γηα ηελ εθαξκνγή, απινπνίεζε θαη επηηάρπλζε ησλ δηαδηθαζηψλ 

απηψλ. 

12) Να επεμεξγάδεηαη θαη λα εηζεγείηαη ζηνλ Τπνπξγφ Οηθνλνκηθψλ 

θαη ζηα αξκφδηα ζπιινγηθά θπβεξλεηηθά φξγαλα, ηξφπνπο αληηκεηψπηζεο 
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ησλ πξνβιεκάησλ πνπ αλαθχπηνπλ θαηά ηελ εθηέιεζε ησλ έξγσλ θαη 

πξνγξακκάησλ πνπ ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ην Σακείν Αλάθακςεο θαη 

Αλζεθηηθφηεηαο. 

13) Να επεμεξγάδεηαη θαη λα εηζεγείηαη ζηνλ Τπνπξγφ Οηθνλνκηθψλ 

θαη ζηα αξκφδηα ζπιινγηθά θπβεξλεηηθά φξγαλα αλαζεσξήζεηο θαη 

ηξνπνπνηήζεηο ηνπ εζληθνχ ζρεδίνπ Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο. 

14) Να ζπλεξγάδεηαη κε ηελ Δπηηξνπή Γεκνζηνλνκηθνχ Διέγρνπ 

(ΔΓΔΛ) ζρεηηθά κε ηνπο ειέγρνπο πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ γηα ηελ 

επίηεπμε νξφζεκσλ θαη ζηφρσλ ηνπ ζρεδίνπ θαη ηε δηαζθάιηζε πνπ 

απνθηήζεθε απφ ηνπο ειέγρνπο γηα ηελ απνηειεζκαηηθή ιεηηνπξγία ηνπ 

΢ΓΔ. 

15) Να εθπξνζσπεί ηηο ειιεληθέο αξρέο ζηα αξκφδηα ζεζκηθά φξγαλα/ 

επηηξνπέο ηεο ΔΔ γηα ην Σακείν Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο θαη λα 

ελεξγεί σο ζεκείν επαθήο κε ηηο αξκφδηεο δηεπζχλζεηο ηεο ΔΔ. 

16) Να ζπλεξγάδεηαη κε ηελ Δηδηθή Τπεξεζία Οινθιεξσκέλνπ 

Πιεξνθνξηαθνχ ΢πζηήκαηνο ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Γεκνζίσλ 

Δπελδχζεσλ θαη Δ΢ΠΑ ηνπ Τπνπξγείνπ Αλάπηπμεο θαη Δπελδχζεσλ γηα 

ηελ αλάπηπμε ηνπ Π΢ ηνπ Σακείνπ Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο. 

17) Να ππνβάιιεη έθζεζε δχν θνξέο ην ρξφλν ζην πιαίζην ησλ Δπξσπατθψλ 

Δμακήλσλ, ζρεηηθά κε ηελ πξφνδν πνπ ζεκεηψζεθε ζηελ επίηεπμε ηνπ εζληθνχ 

΢ρεδίνπ Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο. (Δζληθφ ΢ρέδην Αλάθακςεο θαη 

Αλζεθηηθφηεηαο Διιάδα 2.0, 2021:785-786) 

18) Δπίζεο, λα ζπλεξγάδεηαη κε ηε Γεληθή Γξακκαηεία ΢πληνληζκνχ ηεο 

Πξνεδξίαο ηεο Κπβέξλεζεο, ε νπνία έρεη ηελ επζχλε γηα ηελ παξαθνινχζεζε θαη ηνλ 

έιεγρν ηεο ζπκβαηφηεηαο ησλ πξνηεηλφκελσλ λνκνζεηηθψλ θαη θαλνληζηηθψλ 

ξπζκίζεσλ κε ην εζληθφ ζρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο, άξζξν 57, παξ.2, 

λ.4915/2022.  

Σέινο, ζηελ Δηδηθή Τπεξεζία ηνπ Σακείνπ Αλάθακςεο ππάγνληαη θαη ν 

ζπληνληζκφο θαη ε παξαθνινχζεζε ησλ ζπλαπηφκελσλ ζπκθσληψλ ρξεκαηνδνηηθήο 

ζπλεηζθνξάο θαη δαλείνπ, θαηά πεξίπησζε, κε ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή πνπ 

ππνγξάθνληαη απφ ηνλ Τπνπξγφ Οηθνλνκηθψλ θαη ηνλ αξκφδην γηα ηελ Δηδηθή 

Τπεξεζία ΢πληνληζκνχ ηνπ Σακείνπ Αλάθακςεο Τπνπξγφ (άξζξν 57, παξ.2, 

λ.4915/2022). 
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2. Σα ππνπξγεία. Σα εκπιεθφκελα Τπνπξγεία έρνπλ αλαιάβεη ηελ ππνβνιή 

νινθιεξσκέλσλ πξνηάζεσλ έξγσλ πνπ κπνξνχλ λα πεξηιεθζνχλ ζην Σακείν 

Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο θαη θαηά ζπλέπεηα, κεηά ηελ έγθξηζε ησλ έξγσλ 

ηνπο, ηελ ππνβνιή ησλ δειηίσλ ησλ έξγσλ.  

3. Φνξείο Τινπνίεζεο (ΦΤ). Σα έξγα ηνπ Σακείνπ Αλάθακςεο θαη 

Αλζεθηηθφηεηαο ζα πινπνηεζνχλ απφ εζληθνχο θνξείο, θαζνξηζκέλνπο απφ ηα 

αξκφδηα Τπνπξγεία, πνπ ζα είλαη ππεχζπλνη γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζπκθσλεκέλσλ 

νξνζήκσλ θαη ζηφρσλ θαη ηελ αλαθνξά φισλ ησλ δεδνκέλσλ θαη ηεο ζρεηηθήο 

ηεθκεξίσζεο ζηελ ΔΤ΢ΣΑ, κέζσ ηνπ Π΢ ηνπ Σακείνπ Αλάθακςεο θαη 

Αλζεθηηθφηεηαο.  

4. Δπηηξνπή Γεκνζηνλνκηθνχ Διέγρνπ (EΓΔΛ). Ζ ΔΓΔΛ ππάγεηαη ζηε Γεληθή 

Γξακκαηεία Γεκνζηνλνκηθήο Πνιηηηθήο ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ, θαη είλαη έλα 

ζπιινγηθφ φξγαλν πνπ ππνζηεξίδεηαη απφ ηε δηνηθεηηθή δνκή ηεο Γεληθήο 

Γηεχζπλζεο Διέγρσλ ΢πγρξεκαηνδνηνχκελσλ Πξνγξακκάησλ. Ζ απνζηνιή ηεο 

ΔΓΔΛ είλαη λα δηαζθαιίδεη ηελ ηήξεζε ησλ αξρψλ ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο 

δηαρείξηζεο γηα ηα ζπγρξεκαηνδνηνχκελα πξνγξάκκαηα. (Δζληθφ ΢ρέδην Αλάθακςεο 

θαη Αλζεθηηθφηεηαο Διιάδα 2.0, 2021:786-788) 

 

Ζ δνκή θαη ην πεξηερφκελν ηεο ζηξαηεγηθήο ειέγρνπ πεξηιακβάλεη: 

 Σν θαζεζηψο θαη ηελ απνζηνιή ηεο ΔΓΔΛ θαη ηελ εζληθή 

λνκνζεζία, πνπ θαζνξίδεη ηηο ιεηηνπξγίεο θαη ηηο αξκνδηφηεηέο ηεο, 

θαζψο θαη ηελ αηηηνιφγεζε ηεο ιεηηνπξγηθήο ηεο αλεμαξηεζίαο απφ 

ηνπο άιινπο θνξείο ηνπ ΢ΓΔ. 

 Σελ πεξηγξαθή ηεο Μεζφδνπ Αμηνιφγεζεο Κηλδχλσλ γηα ηνλ 

θαζνξηζκφ ησλ πξνηεξαηνηήησλ ειέγρνπ, γηα ηελ επηινγή ησλ 

θνξέσλ ηνπ ΢ΓΔ θαη ζπγθεθξηκέλσλ νξηδφληησλ ζεκάησλ πνπ 

πξφθεηηαη λα ειεγρζνχλ. 

 Σελ αλαθνξά ζηα δηεζλή πξφηππα ειέγρνπ, νδεγίεο θαη κεζφδνπο 

πνπ εθαξκφδεη ε ΔΓΔΛ. 

 Σελ πεξηγξαθή θαη αηηηνιφγεζε ησλ πξνηεξαηνηήησλ ειέγρνπ θαη 

ησλ εηδηθψλ ζηφρσλ, παξέρνληαο έλα ελδεηθηηθφ ρξνλνδηάγξακκα 

ησλ ειεγθηηθψλ απνζηνιψλ. 
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 Σν νξγαλφγξακκα ηεο ΔΓΔΛ θαη πιεξνθνξίεο γηα θάζε ειεγθηηθφ 

φξγαλν ζην νπνίν βαζίδεηαη γηα ηε δηελέξγεηα ειέγρσλ. (Δζληθφ 

΢ρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο Διιάδα 2.0, 2021:789-

790) 

Δπηπξφζζεηα, πθηζηάκελνη θαη θαζηεξσκέλνη κεραληζκνί πνπ επζπγξακκίδνληαη κε 

ηηο απαηηήζεηο ηεο ΔΔ, θαη ζπκκεηέρνπλ ζηνλ θχθιν δσήο ησλ έξγσλ θαη 

κεηαξξπζκίζεσλ πνπ ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ην Σακείν Αλάθακςεο θαη 

Αλζεθηηθφηεηαο (Τ.Α.119126ΔΞ2021/29.09.2021,Τ.Α.52415ΔΞ2022/19.04.2022)  

αθνξνχλ: 

1. Ζ Γεληθή Γηεχζπλζε Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ - Δ΢ΠΑ (ΓΓΓΔ).  

2. Ζ Δηδηθή Τπεξεζία ΟΠ΢ ηεο Δζληθήο Αξρήο ΢πληνληζκνχ - 

(ΓΓΓΔ).  

3. Ζ Κεληξηθή Μνλάδα Κξαηηθψλ Δληζρχζεσλ (KEMKE). 

4. Οη Γεληθέο Γηεπζχλζεηο Οηθνλνκηθψλ Τπεξεζηψλ (ΓΓΟΤ). 

5. Ζ Γεληθή Γξακκαηεία ΢πληνληζκνχ (ΓΓ΢). 

6. Σν Διεγθηηθφ ΢πλέδξην (Δ΢). 

7. Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο (ΔΑΓ).  

Οη παξαπάλσ θνξείο, ιεηηνπξγνχλ κε ην πθηζηάκελν εζληθφ πιαίζην 

δεκνζηνλνκηθψλ κεραληζκψλ ειέγρνπ, δειαδή, ην Γεκφζην Λνγηζηηθφ                     

(λ.4270/2014), ην πιαίζην γηα ηηο Γεκφζηεο ΢πκβάζεηο Έξγσλ, Πξνκεζεηψλ θαη 

Τπεξεζηψλ (λ.4412/2016), ν κεραληζκφο ειέγρνπ ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ 

(λ.4152/2013) θαη ηε δηαρείξηζε ησλ θαηαγγειηψλ (λ.4622/2019). (Δζληθφ ΢ρέδην 

Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο Διιάδα 2.0, 2021:790-794) 
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3.8.2. Σχζηεκα Γηαρείξηζεο θαη ειέγρνπ ηνπ θχθινπ δσήο ησλ έξγσλ ηνπ 

ζρεδίνπ Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο. 

 

1. Πξνεηνηκαζία 

Σα αξκφδηα ππνπξγεία νξίδνπλ εζληθνχο θνξείο γηα ηελ πινπνίεζε ησλ έξγσλ ηνπ 

ζρεδίνπ Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο. Δίλαη αλαγθαία ινηπφλ ε έγθαηξε 

πξνεηνηκαζία ελφο αλαιπηηθνχ ζρεδίνπ δξάζεο (masterplan), γηα θάζε έξγν ηεο 

αξκνδηφηεηάο ηνπο. Πεξηιακβάλνληαη εξγαζίεο, ρξνλνδηάγξακκα, πφξνη, 

αιιειεμαξηήζεηο κε άιινπο θνξείο θαη ε θξίζηκε δηαδξνκή θάζε έξγνπ, κε ηειηθφ 

βήκα ηελ ππνβνιή ηνπ ζηελ ΔΤ΢ΣΑ. 

Σα αξκφδηα ππνπξγεία  ππνβάινπλ ηα masterplan ηνπο, πεξίπνπ 6 εβδνκάδεο απφ 

ηελ εκέξα έλαξμεο ηεο πξνεηνηκαζίαο δξαζηεξηνηήησλ απφ ηελ ΔΤ΢ΣΑ. Ζ ΔΤ΢ΣΑ 

ζπιιέγεη θαη ζπγθεληξψλεη φια ηα masterplan ησλ αξκφδησλ ππνπξγείσλ θαη ηα 

εληάζζεη ζην Π΢ ηνπ Σακείνπ Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο. 

2. Τινπνίεζε 

Σν ΢ΓΔ απνηειείηαη απφ ζπζηήκαηα εζσηεξηθνχ ειέγρνπ, πξνθεηκέλνπ λα 

δηαζθαιίδεηαη φηη ηα θνλδχιηα ζα ρξεζηκνπνηεζνχλ γηα ηνλ επηδησθφκελν ζθνπφ 

ηνπο, ζχκθσλα κε ηηο αξρέο ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο, θαη ηνπο 

θαλφλεο γηα ηελ απνθπγή ζχγθξνπζεο ζπκθεξφλησλ, πξφιεςεο απάηεο, δηαθζνξάο 

θαη δηπιήο ρξεκαηνδφηεζεο. Σν ΢ΓΔ θαιχπηεη νιφθιεξν ηνλ θχθιν δσήο ησλ έξγσλ, 

΢πγθεθξηκέλα: 

 Φάζε 1: Απφθαζε έληαμεο/ρνξήγεζεο ρξεκαηνδφηεζεο, πνπ δίλεηαη απφ ηελ 

ΔΤ΢ΣΑ, θαη εγγξαθή ηνπ έξγνπ ζην Πξφγξακκα Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ 

(ΠΓΔ). 

 Φάζε 2: Γηαρείξηζε λνκηθψλ δεζκεχζεσλ ζχκθσλα κε ην εζληθφ θαη 

ελσζηαθφ δίθαην. 

 Φάζε 3: Παξαθνινχζεζε, πινπνίεζε θαη επηηπρήο νινθιήξσζε ησλ 

νξνζήκσλ θαη ησλ ζηφρσλ, εληφο ηνπ ζπκθσλεκέλνπ ρξνλνδηαγξάκκαηνο. 

 Φάζε 4: Δπαιεζεχζεηο θαη έιεγρνη, πνπ πεξηιακβάλνπλ ηφζν δηνηθεηηθνχο 

φζν θαη επηηφπηνπο ειέγρνπο, γηα ηελ απνθπγή ζνβαξψλ παξαηππηψλ θαη 

δηπιήο ρξεκαηνδφηεζεο απφ πηζηνπνηεκέλνπο εμσηεξηθνχο ειεγθηέο.. 

 Φάζε 5: Έιεγρνη απφ ηελ ΔΓΔΛ ζε εμακεληαία, εηήζηα θαη 18κελε βάζε, γηα 

ηελ επαιήζεπζε ηεο επίηεπμεο ησλ νξνζήκσλ θαη ζηφρσλ, ηεο 
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απνηειεζκαηηθήο ιεηηνπξγίαο ησλ ζπζηεκάησλ ειέγρνπ ησλ ΦΤ θαη ηεο 

λνκηκφηεηαο θαη θαλνληθφηεηαο ησλ δαπαλψλ ησλ έξγσλ, αληίζηνηρα. 

 Φάζε 6: Γεκνζηνλνκηθέο δηνξζψζεηο θαη αλαθηήζεηο, πνπ εθαξκφδνληαη ζε 

ζθάικαηα κε δεκνζηνλνκηθφ αληίθηππν, ζχκθσλα κε ην εζληθφ θαλνληζηηθφ 

πιαίζην. 

 Φάζε 7: Αίηεκα πιεξσκήο πνπ ππνβάιιεηαη ζηελ Δπηηξνπή ζε εμακεληαία 

βάζε, απφ ηελ ΔΤ΢ΣΑ.  

(Δζληθφ ΢ρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο Διιάδα 2.0, 2021:794-805) 

Σν ΢ΓΔ ηνπ Σακείνπ Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο πεξηιακβάλεη δηάθνξεο 

δηαδηθαζίεο, πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιηζηεί ε επαξθήο δηαδξνκή ειέγρνπ (audit trail) 

θαη λα θαζνξηζηνχλ εηδηθά κέηξα γηα ηελ πξφιεςε, ηνλ εληνπηζκφ θαη ηε δηφξζσζε 

παξαηππηψλ φπσο ε απάηε, ε δηαθζνξά, νη ζπγθξνχζεηο ζπκθεξφλησλ θαη ε δηπιή 

ρξεκαηνδφηεζε. Αθνξά φια ηα ζηάδηα ηεο δσήο ελφο έξγνπ, μεθηλψληαο απφ ηελ 

έληαμε ησλ έξγσλ, ηελ πινπνίεζή ηνπο θαη ηελ νινθιήξσζή ηνπο.  

Δπίζεο, πξνβιέπνληαη δηαδηθαζίεο πξνιεπηηθψλ ειέγρσλ θαη επαιεζεχζεηο, 

πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζηεί ν έγθαηξνο εληνπηζκφο αδπλακηψλ, ν εληνπηζκφο 

παξαηππηψλ θαη νη απαηηνχκελεο δηνξζψζεηο/αλαθηήζεηο. Γίλεηαη ε ρξήζε ηνπ 

ARACHNE Risk Scoring Tool, γηα ηνλ εληνπηζκφ έξγσλ, επάισησλ ζε θηλδχλνπο 

απάηεο, ζχγθξνπζεο ζπκθεξφλησλ θαη παξαηππηψλ, κε ζηφρν ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ 

ησλ πξνιεπηηθψλ ειέγρσλ θαη ησλ επαιεζεχζεσλ. (Δζληθφ ΢ρέδην Αλάθακςεο θαη 

Αλζεθηηθφηεηαο Διιάδα 2.0, 2021:805-806) 

 

 

3.9. Σπλνιηθή επίδξαζε ησλ πφξσλ θαη ησλ δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ 

ηνπ Δζληθνχ Σρεδίνπ Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο. 

 

Γηα ηελ απνηίκεζε ησλ νηθνλνκηθψλ επηπηψζεσλ απφ ηηο πξνβιεπφκελεο δξάζεηο 

θαη επελδχζεηο ηνπ ζρεδίνπ Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο, δηελεξγήζεθε κειέηε 

απφ ηελ Σξάπεδα ηεο Διιάδνο. Ζ κειέηε παξνπζηάδεη ηελ ζπλνιηθή εθηηκψκελε 

καθξννηθνλνκηθή επίδξαζε ηνπ ειιεληθνχ ζρεδίνπ Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο, 

φπσο πξνθχπηεη απφ ηελ ζπλδπαζηηθή επίδξαζε ησλ επηρνξεγήζεσλ, ησλ δαλείσλ θαη 

ησλ δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ.  
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΢χκθσλα κε ηελ δηελεξγνχκελε κειέηε, ην ζρέδην Αλάθακςεο θαη 

Αλζεθηηθφηεηαο κπνξεί λα απμήζεη ην επίπεδν ηνπ πξαγκαηηθνχ ΑΔΠ ηεο Διιάδαο 

θαηά ηελ πεξίνδν 2021-2026 ζσξεπηηθά, θαηά πνζφ ίζν κε πεξίπνπ ην 1/3 ηνπ 

πξαγκαηηθνχ ΑΔΠ ηνπ 2020, θαη θαηά πεξίπνπ 7 πνζνζηηαίεο κνλάδεο ην 2026, ζε 

ζρέζε κε ην βαζηθφ ζελάξην, δειαδή ηελ κε εθαξκνγή ηνπ ζρεδίνπ. Ζ 

καθξνπξφζεζκε αχμεζε ηνπ επηπέδνπ ηνπ πξαγκαηηθνχ ΑΔΠ νθείιεηαη ζηε κφληκε 

ζεηηθή επίδξαζε ησλ δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ. Ζ κφληκε αχμεζε ηνπ 

πξαγκαηηθνχ ΑΔΠ ζε βάζνο 20εηίαο ππνινγίδεηαη ζηηο 6,55 κνλάδεο, ζπγθξηηηθά κε 

ην βαζηθφ ζελάξην. (Δζληθφ ΢ρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο Διιάδα 2.0, 

2021:836-847) 

 

 

 

Γηάγξακκα 6. Πξφβιεςε κεηαβνιήο ηνπ ΑΔΠ. 

 

Πεγή: Δζληθφ ΢ρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο Διιάδα 2.0, 2021. 

 



69 

 

Πίλαθαο 6. Σπλνιηθή Δπίδξαζε ηνπ «Διιάδα 2.0». 

 

Πεγή: Δζληθφ ΢ρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο Διιάδα 2.0, 2021. 

 

Καηά ηελ πεξίνδν εθαξκνγήο ηνπ, απμάλνληαη νη ηδησηηθέο επελδχζεηο θαη ε 

απαζρφιεζε, θαηά πεξίπνπ 20% θαη 4% αληίζηνηρα, πνπ αληηζηνηρνχλ ζε 180.000-

200.000 λέεο ζέζεηο εξγαζίαο. Οη ζέζεηο απηέο δηαηεξνχληαη καθξνπξφζεζκα, φπσο 

επίζεο κφληκε αχμεζε θαηαγξάθεηαη θαη ζην επίπεδν ησλ ηδησηηθψλ επελδχζεσλ. Ζ 

εθαξκνγή ηνπ ζρεδίνπ απμάλεη ην ιφγν ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ πξνο ην ΑΔΠ θαηά 

2,8 πνζνζηηαίεο κνλάδεο, δεκηνπξγψληαο έηζη δεκνζηνλνκηθφ ρψξν, γεγνλφο 

εληζρπηηθφ ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο. (Δζληθφ ΢ρέδην Αλάθακςεο θαη 

Αλζεθηηθφηεηαο Διιάδα 2.0, 2021:836-847) 
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Γηάγξακκα 7. Γπλακηθέο επηδξάζεηο εζληθνχ ζρεδίνπ Αλάθακςεο θαη 

Αλζεθηηθφηεηαο. 

 

Πεγή: Δζληθφ ΢ρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο Διιάδα 2.0, 2021 

 

3.10. Πξφζζεηε επίδξαζε ζηελ ειιεληθή νηθνλνκία, ιφγσ ηεο 

ςεθηνπνίεζεο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. 

 

Ζ ΣηΔ εμέηαζε επίζεο ηηο επηπηψζεηο ησλ δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ πνπ 

πεξηιακβάλνληαη ζην ζρέδην, ζρεηηθά κε ηελ ςεθηνπνίεζε ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. 

Σα απνηειέζκαηα απηήο ηεο δηεξεχλεζεο δελ ζπκπεξηιακβάλνληαη ζηηο εθηηκήζεηο 

ηεο κειέηεο ηεο ΣηΔ γηα ηελ επίπησζε ηνπ ζρεδίνπ ζηελ ειιεληθή νηθνλνκία, ιφγσ 

επηρνξεγήζεσλ, δαλείσλ θαη δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ.  

Βαζηθή παξαδνρή ηεο κειέηεο απνηειεί ην γεγνλφο φηη ηα απνηειέζκαηα ηεο 

ςεθηνπνίεζεο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο πξνζνκνηψλνληαη, ππνζέηνληαο φηη ε Διιάδα 

θιείλεη ην ήκηζπ ηνπ ράζκαηνο απφ ηελ ΔΔ έσο ην 2030, ζρεηηθά κε ην κεξίδην ηνπ 

δηαζέζηκνπ ρξφλνπ εξγαζίαο πνπ θαηαλέκεηαη ζε κε παξαγσγηθέο δξαζηεξηφηεηεο  

Οη κεηαξξπζκίζεηο απηέο έρνπλ ζεκαληηθέο καθξνπξφζεζκεο επηπηψζεηο, 

νδεγψληαο ζε αχμεζε ηνπ ΑΔΠ θαη ησλ ηδησηηθψλ επελδχζεσλ θαηά 3,91% θαη 

5,22% αληίζηνηρα, κεηά απφ 20 ρξφληα, πάλσ δειαδή απφ ηηο εθηηκήζεηο ηεο θνηλήο 

επίδξαζεο ησλ δαπαλψλ θαη ησλ κεηαξξπζκίζεσλ ηνπ ζρεδίνπ πνπ αλαθέξεηαη 

παξαπάλσ. Γεγνλφο πνπ ζπλεπάγεηαη φηη ε ζπλνιηθή καθξνπξφζεζκε επίδξαζε ηνπ 

ζρεδίνπ ζην ΑΔΠ ππεξβαίλεη ην 10%. (Δζληθφ ΢ρέδην Αλάθακςεο θαη 

Αλζεθηηθφηεηαο Διιάδα 2.0, 2021:847) 
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Ζ ζπγθεθξηκέλε εθηίκεζε εμαθνινπζεί λα κελ ιακβάλεη ππφςε πξφζζεηεο 

κεηαξξπζκίζεηο πνπ απμάλνπλ ηελ παξαγσγηθφηεηα, ζρεηηδφκελεο κε ηνλ 

εθζπγρξνληζκφ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, ηεο πνηφηεηαο ησλ θαλνληζηηθψλ ξπζκίζεσλ, 

ηελ απμεκέλε απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ δηθαζηηθνχ ζπζηήκαηνο θ.ιπ. Ο δείθηεο 

θνξνινγηθψλ εζφδσλ πξνο ΑΔΠ απμάλεηαη θαηά 1,63%, ιφγσ ηεο αχμεζεο ηεο 

θνξνινγηθήο βάζεο. (Δζληθφ ΢ρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο Διιάδα 2.0, 

2021:848) 

Δίλαη πξνθαλέο φηη είλαη δχζθνιε ε πνζνηηθνπνίεζε πνιιψλ νκάδσλ 

κεηαξξπζκίζεσλ, παξά ηελ ζεκαληηθή ηνπο επίδξαζε ζην θνηλσληθνπνιηηηθφ 

ζχζηεκα. Λεηηνπξγνχλ κέζσ πνιιαπιψλ θαλαιηψλ, δηακνξθψλνληαο ην επξχηεξν θαη 

ξπζκηζηηθφ πιαίζην ηεο νηθνλνκίαο, επεξεάδνληαο έκκεζα ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα 

άιισλ κεηαξξπζκίζεσλ.  

Σέηνηεο νκάδεο κεηαξξπζκίζεσλ αθνξνχλ ηελ βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ησλ 

ζεζκψλ, δειαδή ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ θξάηνπο, ηελ πνηφηεηα ηνπ 

ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ, ην θξάηνο δηθαίνπ θαη ηνλ έιεγρν ηεο δηαθζνξάο, κέζσ ηνπ 

εθζπγρξνληζκνχ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. Δπηπιένλ αθνξνχλ ηελ αχμεζε ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ ζπζηήκαηνο δηθαηνζχλεο θαη ηελ βειηίσζε ησλ 

θνξνεηζπξαθηηθψλ κεραληζκψλ  

Οη επηπηψζεηο ηέηνησλ ζπκπιεξσκαηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ δελ έρνπλ 

ζπλππνινγηζηεί ζηηο πνζνηηθέο εθηηκήζεηο, αιιά απμάλνπλ ηελ πηζαλφηεηα λα 

ππάξμνπλ αθφκα επλντθφηεξεο νηθνλνκηθέο εμειίμεηο. Χο απνηέιεζκα, νη εθηηκήζεηο 

ηεο κειέηεο ηεο ΣηΔ, πξέπεη λα εξκελεπζνχλ σο έλα θαηψηαην φξην ησλ ζεηηθψλ 

επηδξάζεσλ ηνπ ΢ρεδίνπ Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο «Διιάδα 2.0» ζηελ 

ειιεληθή νηθνλνκία. ΢εκαληηθέο εξεπλεηηθέο κειέηεο έρνπλ αλαδείμεη ηελ ηζρπξή 

ζεηηθή ζπζρέηηζε κεηαμχ θαιχηεξεο πνηφηεηαο ζεζκψλ θαη καθξνρξφληαο 

νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη θνηλσληθήο επεκεξίαο.  

Ζ ςεθηνπνίεζε ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο είλαη κηα κεηαξξχζκηζε πνπ 

δηαδξακαηίδεη επίζεο ζεκαληηθφ ξφιν ζην ΢ρέδην ζην πιαίζην ηνπ Ππιψλα 2. Οη 

κεηαξξπζκίζεηο θαη νη επελδχζεηο γηα ηελ ελίζρπζε ηεο ςεθηνπνίεζεο ηνπ δεκφζηνπ 

ηνκέα θαη ηελ αλάπηπμε πνιηηνθεληξηθψλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ αλακέλεηαη λα 

εληζρχζεη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα θαη ηε δηαθπβέξλεζε ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα. 

΢εκαληηθή επίδξαζε απνηειεί επίζεο ε  κείσζε ηνπ δηνηθεηηθνχ θφζηνπο θαη ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ πξνζνδνζεξίαο, θαη ε βειηίσζε ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο ινγνδνζίαο, 
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εληζρχνληαο έηζη ηελ παξαγσγηθφηεηα, ηε καθξνπξφζεζκε αλάπηπμε θαη ηελ 

θνηλσληθή επεκεξία.(Δζληθφ ΢ρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο Διιάδα 2.0, 

2021:848-850) 
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4. Σπκπεξάζκαηα. 

 

Ζ ειιεληθή νηθνλνκία επηδεηθλχεη αμηνζεκείσηε αλζεθηηθφηεηα θαη  

πξνζαξκνζηηθφηεηα, παξά ηελ παξαηεηακέλε αβεβαηφηεηα, ιφγσ ησλ δηαδνρηθψλ 

δηεζλψλ θξίζεσλ. Ζ Διιάδα ζήκεξα ζπγθαηαιέγεηαη κεηαμχ εθείλσλ ησλ ρσξψλ ηεο 

δψλεο ηνπ επξψ, πνπ θαηαγξάθνπλ ζπγθξηηηθά ηαρχηεξνπο ξπζκνχο αλάθακςεο.  

Βαζηθφο παξάγνληαο δηαηήξεζεο ηεο νηθνλνκηθήο αλάθακςεο ην 2022 απνηειεί ε 

έγθαηξε θαη απνηειεζκαηηθή ρξήζε ησλ πφξσλ ηνπ Μεραληζκνχ Αλάθακςεο θαη 

Αλζεθηηθφηεηαο, ε εθηακίεπζε ησλ νπνίσλ αλακέλεηαη λα απμεζεί ζεκαληηθά ηα έηε 

2022 θαη 2023. Οη πφξνη απηνί αλακέλεηαη λα ρξεκαηνδνηήζνπλ λέα δεκφζηα θαη 

ηδησηηθά επελδπηηθά έξγα, απαξαίηεηα γηα ηελ νινθιήξσζε ηνπ κεηαζρεκαηηζκνχ 

ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο, κε έκθαζε ζηελ πξάζηλε θαη ςεθηαθή νηθνλνκία, ηελ 

εμεηδίθεπζε θαη ηελ θνηλσληθή ζπλνρή. (Έθζεζε ηνπ Γηνηθεηή ηεο Σξάπεδαο ηεο 

Διιάδνο, 2022) 

Δπηπξφζζεηα, ε πξνψζεζε ησλ κεηαξξπζκίζεσλ πνπ πεξηιακβάλνληαη ζην εζληθφ 

ζρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο, εληζρχεη ηε ζηαδηαθή βειηίσζε ησλ ζεζκψλ 

δηαθπβέξλεζεο ηεο ρψξαο θαη δηακνξθψλεη έλα πεξηβάιινλ θηιηθφ πξνο ην επηρεηξείλ, 

εληζρχνληαο ηελ ηδησηηθή πξσηνβνπιία. Οη πξνβιεπφκελεο ζην εζληθφ ζρέδην 

κεηαξξπζκίζεηο, ζα νδεγήζνπλ θαη ζηελ αχμεζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο. Ήδε, ηνλ 

Ηαλνπάξην ηνπ 2022 εληάρζεθαλ ζην Σακείν Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο 55 έξγα 

ζπλνιηθνχ πξνυπνινγηζκνχ 3,35 δηζεθ. επξψ, επηπξφζζεηα πξνο ηα 48 έξγα 

πξνυπνινγηζκνχ 2,76 δηζεθ. επξψ πνπ εληάρζεθαλ ηνλ Ηνχιην θαη ηνλ Οθηψβξην ηνπ 

2021. (Έθζεζε ηνπ Γηνηθεηή ηεο Σξάπεδαο ηεο Διιάδνο, 2022) 

Βαζηθφο παξάγνληαο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη ζηφρνο ηνπ κεηαζρεκαηηζκνχ ηεο 

ειιεληθήο νηθνλνκίαο απνηειεί ε ελίζρπζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηάο ηεο, ε νπνία 

εθηηκάηαη φηη βειηηψζεθε ζεκαληηθά ην 2021, αληηζηαζκίδνληαο πιήξσο ηηο απψιεηεο 

ηνπ 2020. ΢ε φξνπο δηαξζξσηηθήο αληαγσληζηηθφηεηαο εθηηκάηαη φηη ζπλερίδεηαη ε 

πξφνδνο ζε πνιιαπιά πεδία, φπσο ζηνλ ςεθηαθφ κεηαζρεκαηηζκφ ηεο νηθνλνκίαο θαη 

ζηε κείσζε ησλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ. Ζ ελίζρπζε ηεο δηαξζξσηηθήο 

αληαγσληζηηθφηεηαο αλακέλεηαη λα ζπλερηζηεί θαη ην 2022 επηθνπξνχκελε θαη απφ 

ηηο εηζξνέο κέζσ ηνπ Σακείνπ Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο. (Έθζεζε ηνπ 

Γηνηθεηή ηεο Σξάπεδαο ηεο Διιάδνο, 2022) 
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Κξίζηκνο παξάγνληαο γηα ηελ ειιεληθή νηθνλνκία απνηειεί θαη ε δεκνζηνλνκηθή 

ηεο βησζηκφηεηα. Ζ έληαμε ηεο ρψξαο ζην λέν θαζεζηψο ηεο θαλνληθήο 

κεηαπξνγξακκαηηθήο επηηήξεζεο, ζπλεπάγεηαη απηφκαηα ηελ ππαγσγή ηεο θαη ζηνπο 

δεκνζηνλνκηθνχο θαλφλεο ηνπ ΢πκθψλνπ ΢ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο (΢΢Α), ε 

δηαβνχιεπζε γηα ηελ αλαζεψξεζε ηνπ νπνίνπ ζπλερίδεηαη, ζην πιαίζην ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο. ΢εκαληηθφ ζηνηρείν ηεο πξνβιεκαηηθήο πνπ αλαπηχζζεηαη, 

απνηειεί ε δεκηνπξγία ελφο κφληκνπ κεραληζκνχ θεληξηθήο δεκνζηνλνκηθήο 

ηθαλφηεηαο, γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε αληηκεηψπηζε εμσγελψλ δηαηαξαρψλ, ηνλ 

θαιχηεξν ζπληνληζκφ ησλ δεκνζηνλνκηθψλ πνιηηηθψλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ θαη 

ηελ ηαρχηεξε ζχγθιηζε ησλ νηθνλνκηψλ. (Έθζεζε ηνπ Γηνηθεηή ηεο Σξάπεδαο ηεο 

Διιάδνο, 2022) 

Ζ δεκνζηνλνκηθή βησζηκφηεηα ηεο ρψξαο παξνπζηάδεη ηζρπξή ζεηηθή ζπζρέηηζε  

κε ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε, κέζσ επελδχζεσλ θαη δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ. 

Δπνκέλσο, είλαη θαζνξηζηηθήο ζεκαζίαο ε πινπνίεζε ησλ επελδπηηθψλ ζρεδίσλ θαη 

ησλ δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ πνπ πξνβιέπνληαη  ζην ζρέδην “Διιάδα 2.0” θαη 

ζηελ αμηνπνίεζε ησλ πφξσλ ηνπ Σακείνπ Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο. ΋ζνλ 

αθνξά ηηο δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο, κία απφ ηηο κεγαιχηεξεο επθαηξίεο πνπ 

δεκηνχξγεζε ε παλδεκηθή θξίζε ήηαλ ε επηηάρπλζε ηνπ ςεθηαθνχ κεηαζρεκαηηζκνχ 

ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. Ζ έγθαηξε νινθιήξσζε ηεο ςεθηαθήο κεηάβαζεο 

ζπλεπάγεηαη ζεκαληηθά νθέιε, θαζψο ν ςεθηαθφο κεηαζρεκαηηζκφο απμάλεη ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ πθηζηάκελσλ δεκνζηνλνκηθψλ πνιηηηθψλ. 

Γεκηνπξγείηαη επνκέλσο, κέζσ ηεο αμηνπνίεζεο ησλ πφξσλ ηνπ Σακείνπ 

Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο, έλα επλντθφ καθξννηθνλνκηθφ πεξηβάιινλ, πνπ 

δηεπθνιχλεη ηελ απνθαηάζηαζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο ηζνξξνπίαο θαη εληζρχεη ηε 

βησζηκφηεηα ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο. (Έθζεζε ηνπ Γηνηθεηή ηεο Σξάπεδαο ηεο 

Διιάδνο, 2022) 

Κξίζηκνο παξάγνληαο απνηειεί θαη ε αιιεινζπζρέηηζε θαη ζπκπιεξσκαηηθφηεηα 

κεηαμχ κεηαξξπζκίζεσλ θαη επελδχζεσλ πνπ πξνβιέπεη ν Μεραληζκφο θαη ησλ 

δεζκεχζεσλ θαη πνιηηηθψλ πνπ πξνβιέπνληαη ζε εζληθφ θαη ελσζηαθφ επίπεδν 

(Δπξσπατθφ Δμάκελν, Δπξσπατθή Πξάζηλε ΢πκθσλία θαη Φεθηαθή Αηδέληα). 

Ζ θχξηα πξφθιεζε φκσο γηα ην ζρεδηαζκφ ησλ εζληθψλ ζρεδίσλ αλάθακςεο θαη 

αλζεθηηθφηεηαο παξακέλεη ε επίηεπμε θαηάιιειεο ηζνξξνπίαο κεηαμχ ηεο 

βξαρπρξφληαο ζηήξημεο ηεο δήηεζεο θαη ηεο καθξνρξφληαο αχμεζεο ηνπ ξπζκνχ 
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παξαγσγηθφηεηαο, δειαδή λα απνηειέζεη ν κεραληζκφο ζηαζεξνπνηεηηθφ θαη 

αλαπηπμηαθφ εξγαιείν ηαπηφρξνλα, πξνθεηκέλνπ νη πφξνη ηνπ Μεραληζκνχ λα 

αμηνπνηεζνχλ απνηειεζκαηηθά θαη ε αλάπηπμε πνπ ζα επέιζεη λα βνεζήζεη ζηε 

κείσζε ηνπ ζπζζσξεπκέλνπ ρξένπο σο πνζνζηνχ ηνπ ΑΔΠ. 

΋πσο πξνβιέπεηαη απφ ην λνκνζεηηθφ πιαίζην ηνπ κεραληζκνχ αλάθακςεο θαη 

αλζεθηηθφηεηαο, γηα λα εμαζθαιηζηεί ε πξναλαθεξφκελε ζπλέπεηα θαη 

ζπκπιεξσκαηηθφηεηα, ηα θξάηε-κέιε δχλαληαη λα ζπλδπάδνπλ πφξνπο απφ 

δηαθνξεηηθά κέζα, εθφζνλ δελ ππάξρεη δηπιή ρξεκαηνδφηεζε. (Έθζεζε ηνπ Γηνηθεηή 

ηεο Σξάπεδαο ηεο Διιάδνο, 2022). 

΋πσο πξναλαθέξζεθε, ν κεραληζκφο Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο απνηειεί 

θαη ηελ ελεξγεηηθή πηπρή κηαο λέαο βηνκεραληθήο πνιηηηθήο ηεο Δ.Δ., ε νπνία δίλεη 

έκθαζε ζηελ πξάζηλε αλάπηπμε θαη ηνλ ςεθηαθφ κεηαζρεκαηηζκφ. ΢εκαηνδνηεί 

φκσο θαη κία θνκβηθή ζηηγκή γηα ηελ πνξεία ηεο Δπξσπατθήο νινθιήξσζεο θαζψο, 

κεηαθέξεηαη κηα ηεξάζηηαο ζεκαζίαο αξκνδηφηεηα ζηελ Έλσζε, θαζψο πξνζηίζεηαη 

γηα πξψηε θνξά επξσπατθφο πξνυπνινγηζκφο καθξννηθνλνκηθά ζεκαληηθφο (Μεηζφο 

Α., 2020) 

Δπηπξφζζεηα, θνκβηθήο ζεκαζίαο απνηειεί ην γεγνλφο φηη ε δεκνζηνλνκηθή 

παξέκβαζε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο απνκαθξχλεηαη γηα πξψηε θνξά απφ ηελ αξρή 

ηνπ θαζαξνχ δεκνζηνλνκηθνχ νθέινπο ή δεκηάο. Σηο λέεο δαπάλεο δελ θαινχληαη λα 

ηηο πιεξψζνπλ ηα θξάηε κέιε, βάζεη θιείδαο. Οη δαπάλεο ζα θαιπθζνχλ απφ 

κειινληηθά έζνδα, φρη πξνεξρφκελα απεπζείαο απφ ηνπο εζληθνχο πξνυπνινγηζκνχο, 

αιιά απφ λένπο πφξνπο πνπ πξνηείλεη ε Δπηηξνπή. Ο κεραληζκφο Αλάθακςεο θαη 

Αλζεθηηθφηεηαο απνηειεί ηαπηφρξνλα έλα εξγαιείν ζηαζεξνπνηεηηθφ, αλαπηπμηαθφ 

θαη αλαδηαλεκεηηθφ, θαζψο απνηειεί ηε ζεηηθή δεκνζηνλνκηθή δηάζηαζε ηεο λέαο 

βηνκεραληθήο πνιηηηθήο ηεο Δ.Δ. 

Ζ ρξήζε ηνπ κεραληζκνχ απφ ηα θξάηε – κέιε ππφθεηηαη ζε αηξεζηκφηεηεο. Σελ 

επζχλε γηα ηελ θαηάξηηζε ηνπ πξνγξάκκαηνο αλάθακςεο θαη αλζεθηηθφηεηαο έρεη ην 

θάζε θξάηνο κέινο, ην πξφγξακκα φκσο εληάζζεηαη ζην Δζληθφ Πξφγξακκα 

Μεηαξξπζκίζεσλ ζην πιαίζην ηνπ επξσπατθνχ εμακήλνπ θαη πξέπεη λα δίλεη έκθαζε 

ζηελ πξάζηλε αλάπηπμε θαη ζηνλ ςεθηαθφ κεηαζρεκαηηζκφ. Δπηπξφζζεηα, νη πφξνη 

ηνπ πξέπεη λα δηαηίζεληαη γηα ηελ ελίζρπζε ηεο  απνδνηηθφηεηαο, ηεο απαζρφιεζεο, 

ηηο δεμηφηεηεο, ηελ έξεπλα θαη ηελ θαηλνηνκία θαζψο θαη ζην επηρεηξεκαηηθφ 

πεξηβάιινλ, πεξηιακβαλφκελεο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη ηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ 
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ηνκέα. (Μεηζφο Α., 2020). Δπηπιένλ, ε εθηακίεπζε ησλ πφξσλ ζπλδέεηαη πιένλ 

άκεζα κε ηε ιεηηνπξγία ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ ζηηο ρψξεο-κέιε. (ΔΛΗΑΜΔΠ, 2021) 

Σέινο, ε ζέζπηζε ηνπ κεραληζκνχ Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο, απνηειεί 

νξφζεκν γηα ηελ πνξεία ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο, θαζψο απνηειεί έλα 

ζηαζεξνπνηεηηθφ, πέξα απφ αλαπηπμηαθφ εξγαιείν πνιηηηθήο, κε ηελ κεηαθνξά 

αξκνδηνηήησλ ζηελ Έλσζε, κέζσ ηνπ ελσζηαθνχ πιένλ δαλεηζκνχ, δεκηνπξγψληαο 

γηα πξψηε θνξά έλαλ επξσπατθφ πξνυπνινγηζκφ πνπ είλαη καθξννηθνλνκηθά 

ζεκαληηθφο. (Μεηζφο Α., 2020) 

Σν ζρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο «Διιάδα 2.0» πεξηιακβάλεη, κεηαμχ 

άιισλ, ηκήκα αλαθεξφκελν ζηε δηαδηθαζία δηαβνχιεπζεο, πεξηιακβάλνληαο θαη 

αλαθνξά ησλ ελδηαθεξφκελσλ κεξψλ, πξηλ ηελ ππνβνιή ηνπ ζηελ Δπηηξνπή. Ζ 

δηαδηθαζία δηαβνχιεπζεο, απνηειεί θξίζηκν παξάγνληα γηα ηελ δεκνθξαηηθή 

λνκηκνπνίεζε ηνπ θάζε ζρεδίνπ θαη ηελ ελίζρπζε ηνπ αηζζήκαηνο ηδηνθηεζίαο ησλ 

ζρεδίσλ απφ ηνπο θνηλσληθνχο εηαίξνπο, ηελ θνηλσλία ησλ πνιηηψλ θαη ελ γέλεη ηνπο 

επξσπαίνπο πνιίηεο. 

 Ζ δηαδηθαζία δηαβνχιεπζεο, νη φξνη δηελέξγεηάο ηεο, ε ζπκκεηνρή ησλ 

ελδηαθεξφκελσλ κεξψλ, ε δηάξθεηα πινπνίεζήο ηεο θαη νη ελδερφκελεο ζπζηάζεηο 

ηνπο, απνηεινχλ ηκήκα ηνπ ζρεδίνπ. Γίλεηαη κλεία ησλ φξσλ ηεο δηαδηθαζίαο 

δηαβνχιεπζεο ζηελ απφθαζε έγθξηζεο ηνπ θάζε εζληθνχ ζρεδίνπ Αλάθακςεο θαη 

Αλζεθηηθφηεηαο, σο κία ησλ αηξεζηκνηήησλ γηα ηελ έγθξηζή ηνπο. Δηδηθφηεξα, κε ηελ 

10152/21 Δθηειεζηηθή Απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ, εγθξίζεθε ην ειιεληθφ ζρέδην 

Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο, ζην νπνίν γίλεηαη εηδηθή κλεία γηα ηελ δηαδηθαζία 

δηαβνχιεπζεο πνπ αθνινπζήζεθε απφ ηηο ειιεληθέο αξρέο. 

Με ηελ ππνβνιή πνιιψλ εζληθψλ ζρεδίσλ αλάθακςεο, ε Δπηηξνπή θάιεζε ηα 

θξάηε κέιε λα δηαζθαιίζνπλ φηη ηα εζληθά ζρέδηα αλάθακςεο θαη αλζεθηηθφηεηαο 

εθαξκφδνληαη πιήξσο, εγθαίξσο θαη ζε δηεμνδηθφ δηάινγν κε ηνπο θνηλσληθνχο 

εηαίξνπο, ηελ θνηλσλία ησλ πνιηηψλ θαη άιινπο ελδηαθεξφκελα κέξε. 

Παξαηεξήζεθε σζηφζν φηη ε δηαδηθαζία δηαβνχιεπζεο δελ είρε ηελ έθηαζε θαη ην 

βάζνο πνπ αλακελφηαλ, θαζψο νη ρψξεο δελ είραλ πξνβιέςεη πςειφ επίπεδν δεκφζηαο 

δηαβνχιεπζεο θαηά ηελ εθπφλεζε ησλ ζρεδίσλ ηνπο. Οη φξνη πνπ ηέζεθαλ απφ ηηο 

εζληθέο αξρέο, ζε ζπλδπαζκφ κε ηε ρακειή ζπκκεηνρή ησλ ελδηαθεξνκέλσλ εγείξεη  

αλεζπρίεο ζρεηηθά κε ην βαζκφ αλάπηπμεο αηζζήκαηνο ηδηνθηεζίαο ησλ 

ελδηαθεξνκέλσλ κεξψλ. (Kolliopoulos A., ΔΛΗΑΜΔΠ, 2021) 
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«΋ζνλ αθνξά ηελ Διιάδα, πξαγκαηνπνηήζεθε δηαβνχιεπζε κε ηα ελδηαθεξφκελα 

κέξε, κέζσ ηεο ηζηνζειίδαο ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ. Χζηφζν, ηφζν ε 

ζπκκεηνρή ησλ ελδηαθεξνκέλσλ φζν θαη ε πεξίνδνο δεκφζηαο δηαβνχιεπζεο 

ζεσξνχληαη πεξηνξηζκέλεο».(Kolliopoulos A., ΔΛΗΑΜΔΠ, 2021:6). Απάληεζε ζην 

δηαβνπιεπηηθφ έιιεηκκα θαηά ηνλ ζρεδηαζκφ, ηελ εθαξκνγή θαη ηελ αμηνιφγεζε ησλ 

επξσπατθψλ, αιιά θαη ελ γέλεη δεκφζησλ πνιηηηθψλ, ζα κπνξνχζε ελδερνκέλσο λα 

απνηειέζεη ε ηήξεζε βαζηθψλ αξρψλ θαηά ηελ δηαβνπιεπηηθή δηαδηθαζία φπσο ε 

δηαθάλεηα ζηελ επηινγή ησλ ελδηαθεξνκέλσλ θαη νη επαξθείο πιεξνθνξίεο θαη 

ρξφλνο γηα λα αθνπζηεί ε θσλή ηνπο θαηά ηε δηαδηθαζία δηαβνχιεπζεο.  

Δπηπξφζζεηα, αξρέο νη νπνίεο ζα κπνξνχζαλ λα ζπκβάιινπλ ζηελ ελίζρπζε ηεο 

δεκνθξαηηθήο λνκηκνπνίεζεο ησλ επξσπατθψλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ, πέξα απφ ηελ 

πξνζήισζε ζηηο αξρέο ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο, νηθνλνκηθφηεηαο θαη 

απνδνηηθφηεηαο, ζα κπνξνχζαλ λα απνηειέζνπλ ε ζπκκεηνρή ησλ ελδηαθεξνκέλσλ 

ζε φια ηα ζηάδηα ηεο δηαδηθαζίαο, απφ ηνλ ζρεδηαζκφ έσο ηελ αμηνιφγεζε, ε 

ακνηβαία κάζεζε θαη αληαιιαγή θαιψλ πξαθηηθψλ θαη ε ελίζρπζε ηεο ζεζκηθήο 

ηθαλφηεηαο γηα ηελ ππνζηήξημε ησλ ελδηαθεξνκέλσλ πνπ αδπλαηνχλ λα 

ζπλεηζθέξνπλ απνηειεζκαηηθά. (Kolliopoulos A., ΔΛΗΑΜΔΠ, 2021) 

΢πκπεξαζκαηηθά, ε αλαζθφπεζε ησλ κεηαξξπζκίζεσλ ζην ειιεληθφ δηνηθεηηθφ 

ζχζηεκα θαη ε πην ιεπηνκεξήο αλαθνξά, ηφζν ζην ΢ρέδην Αλάπηπμεο γηα ηελ 

Διιεληθή Οηθνλνκία ηεο επηηξνπήο Πηζζαξίδε, φζν θαη ζην Δζληθφ ΢ρέδην 

Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο «Διιάδα 2.0», αλέδεημε ηελ θνηλή ζπληζηακέλε θαη 

ηηο παξφκνηεο πξνβιεκαηηθέο πνπ αλαπηχρζεθαλ, παξά ηελ έιεπζε δεθαεηηψλ. Ο 

ειιεληθφο δηνηθεηηθφο κεραληζκφο απνηέιεζε θαη απνηειεί ην αίηην θαη έλαλ απφ ηνπο 

βαζηθνχο ζθνπνχο ηνπο, θαζψο ζπληζηά ζεκαληηθφ αλαζηαιηηθφ παξάγνληα 

νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, θνηλσληθήο ζπλνρήο θαη ελίζρπζεο ηεο εκπηζηνζχλεο ησλ 

πνιηηψλ ζηελ πνιηηεία, κε απνηέιεζκα ην έιιεηκκα λνκηκνπνίεζήο ηεο.   

Σν Δζληθφ ΢ρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο «Διιάδα 2.0» είλαη κία 

ζεκαληηθή επθαηξία κεηαζρεκαηηζκνχ, φρη κφλν ηνπ ειιεληθνχ νηθνλνκηθνχ 

ππνδείγκαηνο, αιιά θαη ελ γέλεη ηεο ειιεληθήο δηνηθεηηθήο κεραλήο, κε απνηέιεζκα 

ηελ αληηκεηψπηζε ησλ παζνγελεηψλ ηεο, ηελ εκπέδσζε κηαο δηαθνξεηηθήο δηνηθεηηθήο 

θνπιηνχξαο θαη ελίζρπζεο ηεο δεκνθξαηηθήο λνκηκνπνίεζήο ηεο. 
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